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SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate la Ministerul

Transporturilor in legatura cu aspecte referitoare la executia bugetara din
anii 2007 - 2008

Corpul de control al primului-ministru a efectuat un control la Ministerul
Transporturilor, avand ca obiect verificarea respectarii dispozitilor legale in
legatura cu executia bugetara din anii 2007 — 2008, care a fost extins pané in anul
2015 pentru operatiuni initiate in perioada supusa controlului, ale caror consecinte

s-au produs ulterior.

I. Despre intocmirea defectuoasd a situatiilor financiare ale
Ministerului Transporturilor, in anii 2008 si 2009, pe baza unor inregistrari

contabile inexacte

1. Informatiile  prezentate de catre reprezentanti Ministerului
Transporturilor in Anexele nr. 7 la bilanturile contabile ale Ministerului
Transporturilor, intocmite pentru anii 2008 si 2009, nu reflecta situatia de fapt a
operatiunilor economice inregistrate in evidentele contabile ale ministerului in
ceea ce priveste cheltuielile cu deplasarile in strainatate, in cadrul actiunii de
control neputand fi stabilitd cu certitudine suma aferentd acestei categorii de
cheltuieli.
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Spre exemplu:

a) In imprejurari diferite, reprezentantii Ministerului Transporturilor au
prezentat date (valori) contradictorii pentru cheltuielile cu deplasérile in striin&tate
aferente anului 2008, respectiv:

¥ suma de 2.395.491 RON fn situatiile financiare aferents anului 2008,
transmise la Ministerul Finantelor Publice (In conditiile in care, la rubrica ,piatr,
pentru aceeasi categorie de cheltuieli a fost Inscrisa suma de 1.300.956 RON);

v/ suma de 1.303.281,72 RON in Nofa nr. 2478/12.12.2014 intocmita
de catre directorul Directiei economice si administrative;

" suma de 1.305.095,95 RON comunicatd reprezentantilor Ministerului
Finantelor Publice cu ocazia unor verificari al caror rezuitat a fost materializat n
Raportul de inspectie economico-financiara nr. 5053/09.04.2015.

b)In anul 2015, reprezentanti Ministerului Finantelor Publice au
efectuat un control la Ministerul Transporturilor privind concordanta dintre
informatiile raportate n situatiile financiare si evidentele contabile ale acestu
minister i au constatat faptul c& Tn anexa nr. 7 la bilaniul contabil aferent
exercitiului financiar al anului 2009, suma de 336.627 RON, reprezentand
cheltuieli cu deplasarie externe, a fost raportata in mod eronat, suma Tnregistrata
la aceastd categorie de cheltuieli fiind de minus 301.959,41 RON.

2. Tn perioada 2009 — 2015, reprezentantii Ministerului Transporturilor
nu au transmis Ministerului Finantelor Publice documente in care s3 fie prezentate
informatii cu privire la identificarea $i corectarea erorilor de inregistrare existente
in continutul Anexei 7 la bilanturile contabile ale Ministerului Transporturiior
intocmite pentru anii 2008 si 20089.

Il. Despre stornarea sumei de 1.094.535 RON din_evidentele

contabile ale Ministervlui Transporturilor in lipsa documentelor justificative

in anul 2008, ca urmare a verificarilor efectuate la nivelu! Ministerului
Transporturifor si Infrastructurii (Tn prezent Ministerul Transporturilor) cu privire la
contul de executie al activitatii proprii a ministerului pe anul 2008, Curtea de
Conturi a Homaniei a constatat ,{...) diferenfe intre pidtile efectuate si cheltuisiile
efective la unele capitole, fapt care a denaturat realitatea bilantului contabil
incheiat la data de 31 decembrie 2008".
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n luna noiembrie 2009, reprezentantii Ministerului Transporturilor au
intocmit i inregistrat in evidentele contabile ale ministerului, f&rd a avea la baza o
nota justificativa sau o nota de calcul, nota contabila nr. ,50/77.2009", prin care a
fost stornata (inregistratad cu minus) suma de 1.094.535 RON.

Verificarile efectuate Tn cadrul actiunii de control au evidentiat faptul ca
operatiunea de stornare a fost efectuata:

a)in lipsa unei analize a diferentelor dintre cuantumul platilor si
cheituielile efective existente th contul de executie aferent anului 2008 al
Ministerului Transparturilor;

b) fara temei legal, intrucét, in anul 2008, totalul rulajului contutui 614,02
~Cheltuieli cu deplasérile in strainitate” a fost de 630.614,09 RON:

c)cu incélcarea prevederilor din Legea contabilitdfii nr. 82/1991,
republicatd, si din Normele metodologice aprobate prin Ordinul Ministrului
Economiei si Finantelor nr. 3512/2008, Tntrucdt nu a avut la bazd o notd
justificativa sau o nota de calcul, nu a fost mentionat felul documentului, data si
numarul de ording al operatiunii care a fcut obiectul stornérii si nici inregistrarea

contabila pertru care s-a realizat operatiunea de stornare.

lll. Despre promovarea de cdtre conducerea Ministerului

Transporturilor a__unor solicitari nejustificate de fonduri_bugetare

suplimentare pentru Compania Nationald de Autostrizi si Drumuri Nationale

din Romania S.A.

In eursul lunii mai 2008, Ministerul Transporturilor a initiat un proiect de
Memorandum cu tema ,Sustinerea dezvoltarii zonelor cu potential turistic din
punct de vedere al infrastructurii rutiere, prin Programul «Drumurti cétre destinaii
turistice»”, inregistrat la Ministerul Transporturilor — Cabinet ministru cu nr.
1926/1..0./07.05.2008, care a fost transmis spre avizare Ministerului Economiei si
Finantelor.

Prin adresa nr. 302362/27.06.2008, reprezentanti Ministerului
Economiel si Finantelor au comunicat Ministerului Transporturilor faptul ca nu
sustin promovarea proiectului de Memorandum intrucét ,(...) sumele necesare
administradi drumurilor judetene sf a drumurilor comunale/drumuri foresticre/alte
categorii cuprinse in Programul «Drumuri cétre destinafii turistice», ce trebuie
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asigurate de catre Ministerul Transporturilor si repartizate CNADNR, vor majora
cheltuielile bugetare si implicit deficitul bugetar (...)".

La inceputul lunii iunie 2008, reprezentantii Ministerului Transporturilor
au transmis Ministerului Ecenomiel si Finantelor Situafia privind necesarul de
fonduri pe anul 2008 peniru activiti{ile desfisurate de Compania Nationald de
Autostrazi sl Drumuri Nationale din Romdnia S8.A. prin bugetul Ministerului
Transporturilor, inscris care a fost repartizat de catre conducerea Ministerului
Econcmiei si Finantelor, spre analiza, Direcjiel generale de programare bugetard
din cadrul acestui minister.

Cu privire la solicitarea de catre Compania Nationald de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Roménia S.A. a unor fonduri bugetare suplimentare,
controlorul delegat al Ministerului Economiei si Finantelor la Ministeru!
Transporturilor a opinat cd solicitarea este nejustificatd deoarece nivelul
cheltuielilor maxime aprobate pentru Companie, pana la acea data, ,(...) este
corespunzator, suplimentarile solicitate putdnd fi aprobate numai cu condijia
prezenidrii tuturor documentelor justificative, pentru fiecare categorie de cheltuiali,
fnsugite de conducerea Ministerului Transporturilor §i numai cu aprobarea
Guvernuiui {...)"

Cu toate acestea, n cursul lunii iulie 2008, reprezentantii Ministerului
Transporturilor au prornovat la Ministerul Ecenomiei si Finantelor (in prezent
Ministerul Finantelor Publice) propuneri de suplimentare a bugetului ministerului
cu suma de 1.840.000 mii RON (inclusiv a bugetului Companiei Nationale de
Autostrazi gi Drumuri Naticnaie din Romania S.A.), suma suplimentard solicitata
pentru transportul rutier fiind In cuantum de 903.233 mii RON.

IV. Despre aprobarea suplimentirii de fonduri bugetare pentru

Ministerul Transporturilar prin Ordonanta Guvernului nr. 18/2008

Prin  Ordonanta Guvernului nr. 16/2008 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2008, bugetul de stat pe anul 2008 a fost rectificat in
sensul majorarii veniturilor bugetare cu suma de 3.800.000 mii BRON si a
cheltuielilor bugetare cu suma de 4.430.920 mii RON.

in baza O.G. nr. 18/2008, bugetului Ministerului Transperturilor i-au fost
alocate fonduri suplimentare in suma totald de 2.245.197 mii RON, din care suma
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de 400.000 mii RON pentru finantarea obiectivului de investitii "Autostrada Brasov
- Cluj—Borsg™,

Ca urmare a rectificarii bugetare aprobatd prin O.G. nr. 18/2008,
bugetul de venituri $i cheltuieli al Companiei Nationale de Autostrazi i Drumuri
Nationale din Romania S.A. a fost suplimentat cu suma totald de 1.505.592 mi
RON.

Consecinta rectificarii bugetului de stat prin O.G. nr. 18/2008 a
constat in majorarea deficitului bugetar cu suma de 630.920 mii RON.

Una din cauzele majorarii acestui deficit a fost reprezentata de
acordarea in mod nejustificat a unor fonduri bugetare suplimentare Companiei
Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romaénia S.A. prin bugetul
Ministerului Transporturilor. Acest fapt rezulta din urmatoarele aspecte:

1. péna la sférsitul anului 2008 a fost utilizatd doar o parte din totalu
sumelor aprobate Companiei Nationale de Autostrézi si Drumuri Nationale din
Romania S.A. prin O.G. nr. 18/2008;

2.1n legaturd cu suplimentarea bugetului Companiei Nationale de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia S.A., in luna iunie 2008 controlorul
delegat al Ministeruiui Economiei si Finantelor la Ministerul Transporturilor a
sustinut c& solicitarea de fonduri suplimentare a fost nejustificata, ntrucét nivelul
cheltuielilor maxime aprobate Companiei era corespunzater nevoilor de finantare.

Exemplificdm in acest sens:

a) din suma de 500.753 mii RON, reprezentand valoarea cu care a fost
suplimentat bugetul ,(...) fondurilor provenite din credite externe al Ministerului
Transporturitor (...)", Compania Nationald de Autostrézi si Drumuri Nationale din
Remania S.A. a utilizat, pand la sfarsitul anului 2008, suma de 322.065,85 mi
RON;

b) din suma de 400.000 mii RON, alocaté pentru obisctivu! de investitii
"Autostrada Brasov - Cluj - Bors”, Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Roménia S.A. a utilizat pana la sfarsitul anului 2008, suma de
245.765,453 mii RON.
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V. Despre achizitionarea in perioada 2008 — 2011 a uhui_sistem

informatic privind monitorizarea si raportarea investitiilor finantate de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor

1. Prin Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
monitorizari unitare a investiiflor realizate de unitdtile affate in subordinea,
coordonarea  sau  sub  auforffatea  Ministerului  Transportulyi  nr.
33/5644/25.09.2008, s-a propus achizitia unui sistem informatic in dous etape,
respectiv:

a) faza initiala de proiectare si executie a sistemului informatic pilot,
finantate din fonduri bugetare;

b) faza principald de proiectare si execulie a sistemului informatic
complex final, pentru implementarea careia se intentiona obtinerea de fonduri
europene herambursabile.

2. In vederea realizérii acestui proiect, Ministerul Transporturilor a
achizitionat sistemul informatic de urmarire si raportare a investitifior {faza pilot),
cu suma de 272.510 RON (TVA inclus), platita integral la data de 22.12.2008.

La data de 25.11.2008, dupd numai o saptdména de la incheierea
contractului de furnizare, intre reprezentantii Ministerului Transporturilor si cei ai
furnizorului a fost incheiat Procesul — verbal de predare — primire si punere in
functiune a sistemului informatic, fird ca in fazele de livrare ori cu ocazia
receptiei sistemului infarmatic sd fi fost efectuate testdrile obligatorii
previzute in documentatia de atribuire si in contractul de furnizare.

3.7n etapa a doua a proiectului, intre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii (beneficiar) si Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a
fost incheiat contractul de finantare nr. 169/322/06.01.2010, in valoare de
1.711.000 RON ({valoarea totald a proiectului), care a avut ca obiect acordarea
finantérii nerambursabile pentru implementarea proiectului intitulat ,Sisteme de
interoperabilitate pentru management, urmdrire si transparentd publicd a
investitilor si lucrdrilor realizate de catre institutile aflate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Transporturitor si Infrastructurii”,

Din suma anterior mentionatd, suma de 1.173.544,60 RON reprezenta
valoarea eligibila nerambursabilé din Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Aferent implementarii fazei principale a proiectului, n cursul anului
2011, Ministerul Transporturilor a inregistrat cheltuieli si a efectuat piafi totale in
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cuantum de 1.746.588,36 RON, reprezentdnd contravalcarea echipamentelor
furnizate i a serviciilor prestate in vederea implementarii proiectului.

La data de 16.12.2011, reprezentantii Ministerului Transporturiior au
realizat ,acceptanta finald a tuturor serviciifor si iivrabilelor contractuale” sens in
care, intre acestia si reprezentantul fumizorului, a fost incheiat Procesul-verbal de
acceplanfa nr. 57241/16.12.2011.

in cursul lunii octombrie 2011, respectiv Tn luna februarie 2012,
reprezentantii Ministerului Transporturilor au depus la Ministerul pentru Societatea
[nformationald doua cereri de rambursare in suma totald eligibild de 1.406.508
RON, din care suma de 1.147.990,20 RON, aferentd sursei de finantare din
Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Cererile de rambursare nu au fost aprobate deoarece, cu ocazia
verificarilor efectuate de catre Organismul Intermediar pentru Promovarea
Societatii Infarmationale, s-a constatat faptul ca aplicatia software aferenta
proiectului nu a fost utilizati, nefiind astfel indepliniti indicatorii de realizare
ai proiectului.

Prin  urmare, reprezentanti Organismului Intermediar pentru
Promovarea Societatii Informationale au propus (...} Incetarea efectelor
contractuili de finanfare nr. 169/322/06.01.2010".

4. Consecinta sistarii finantarii nerambursabile si a rezilierii
contractului de finantare nr. 169/322/06.01.2010 este reprezentata de faptul
ca suma de 1.147.990,20 RON, care trebuia rambursati din Fondul European
de Dezvoltare Regionald, rdméane cheltuiala definitivd in bugetul Ministerului

Transparturilor.

Raportul de conlrol privind verificérile efectuate la Ministerul
Transporturilor in legdtura cu aspecte referitoare la executia bugetard din
anii 2007 - 2008 nu constituie un act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completirile
ulterioare. Raportul de control reprezinta un act de informare a primului-
ministru gi de sesizare a organelor de urmaérire penald competente in
legdturda cu posibile fapte de naturd penald, ca forma de indeplinite a
atributiilor prevdzute de lege in sarcina organelor de control.
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Potrivit dispozitiilor art. 81 din Codul de proceduré penald, adoptat prin
Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de control
au obligatia de a sesiza organele de urmarire penald competente, n vederea
efectudrii de cercetari, ori de céate ori existd o suspiciune rezonabila cu privire la
sévérgirea unei infractiuni care constituie o incalcare a dispozitilor a caror
respectare ¢ controleaza.

Prin urmare, avand in vedere ca tnh urma desfasurdrii acfiunii de
control efectuate la Ministerul Transporturilor au rezultat indicii privind
implicarea reprezentantilor acestui minister in acte si operatiuni care pot
intruni elementele constitutive ale unor posibile fapte de naturad penali,
Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu atributii de control, va
sesiza organele de urmérire penala, respectiv Parchetul de pe langid inalta
Curte de Casatie si Justitie, urménd ca organul de urmérire penalé sau, dupi
caz, instanta de judecatd s& hotdrascad asupra existentei sau inexistentei
infractiunilor si asupra vinovitiei.

Varificarea intrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni si corecta incadrare juridicd a acestora excede competentei unui organ
cu atributii de control al activitatii entitatilor publice, asa cum este Corpul de contral
al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de control la Parchetul de pe langa Tnalta
Curte de Casatle si Justifie, Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit
obligatia legala de a sesiza organul de urmarire penald care, potrivit dispozitiilor
art. 288 alin. (1) din Coduf de procedura penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010,
cu modificarile si completérile ultericars, ,,este sesizat (...) prin actele incheiate de
afte organe de constatare prevazute de lege”.

* k&

fn vederea valorificarii constatariior, Raportul de control privind
verificarile efectuate la Ministerul Transporturilor in legéturd cu aspecte referitoare
la executia bugetard din anii 2007 - 2008 va fi transmis |a:

1. Ministerul Transporturilor.

2. Ministerul Finantelor Publice, spre luare la cunostinta,

3. Ministerul pentru Societatea Informationald, spre informare cu
privire la aspectele prezentate la capitolele 11.5. si I1.6.

4, Secretariatul General al Guvernului, spre informare,

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul lancu de Hunedoara 3-3, sector 1, Bueurnessti
tel: 021 408 7500; fax: 021 317 0250
c-mail: control@control.ro



5. Cancelaria Primului - Ministru, spre informare.

6. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta.

7. Departamentul pentru lupta antifrauda - DLAF, spre informare cu
privire la aspectele prezentate la capitolele I1.5. si I1.6.

8. Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru
cercetarea posibilelor fapte de natura penala.

La Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Primului — Ministru,
Ministerul Transporturilor, Ministerul Finantelor Publice si Ministerul pentru
Societatea Informationald se va transmite, in copie, si Sinteza Raportului de
control privind verificarile efectuate la Ministerul Transporturilor in legaturd cu
aspecte referitoare la executia bugetara din anii 2007 - 2008.

lon Lﬂ\zin

Secretar de Stat,
Seful Corpului de control al primului - ministru
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