MINISTERUL SANATATII
CORPUL DE CONTROL

RAPORT DE CONTROL ]
PRIVIND VERIFICAREA EFECTUATA LA NIVELUL SPITALULUI CLINIC DE URGENTA
BUCURESTI

Subsemnatii: m- Corpul de Control/MS $im Corpul de
Control/MS, membrii al Comisiel de control numitd in baza Ordinuiul ministrulursanatati nr.

518/25.04.2016, am efectuat in perioada 26.04.2016 — 29.04.2016, un control la nivelul Spitalului
Clinic de Urgent& Bucuresti.

Tematica de control:

a) Verificarea respectarii prevederilor legale in legaturd cu amenajarea, dotarea si punerea in
functiune a Unitatii de ingijire a Arsilor Gravi — Sectia clinica de chirurgie plastica si microchirurgie
reconstructiva;

b) Alte aspecte considerate relevante.

Documente solicitate Spitalului Clinic de Urgenta Bucuresti.

1. ROF, RI, state de functii nominal Sectia clinicd chirurgie plasticd si microchirurgie
reconstructiva, procesele verbale Incheiate in urma gedintelor comitetului director, decizii emise de
conducerea institutiei in perioada ianuarie 2012 — prezent, referitoare la infiintarea, dotarea si
punerea in fuctiune a Unitatii de ingrijire a arsilor gravi;

2. Situatia personalului de conducere a institufiei publice n pericada 01.01.2012 — prezent si
a personalului de conducere a Seciiei clinice chirurgie plasticd si microchirurgie reconstructiva,
respectiv a Unitatii de Tngrijire a arsilor gravi (functia, nume si prenume, data numirii si data
eliberarii, decizii emise, nr. data);

3. Documentatia privind implementarea controlului managerial intern In conformitate cu
Ordinul ministrului finantelor publice nr, 946/2005 *madificat*, respectiv in conformitate cu Ordinul
nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitétilor publice la nivelul
Sectiei clinice chirurgie plasticd si microchirurgie reconstructiva;,

4. Procedurile existente la nivelul institutiei referitoare la operatiunile specifice Sectiei clinice
chirurgie plasticd si microchirurgie reconstructiva, decizia comisiei de control intern si managerial,
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registrul riscurilor, decizie comisii riscuri si documentele justificative privind activitatea comisiei,
rapoarte de autoevaluare pentru anul 2015 a control intern;

5. Rapoarte de activitate pentru perioada 2012 — prezent referitoare la Unitatea de ngrijire a
arsilor gravi;

6. Programele de achizitii publice 2012 - prezent si sxtuatule achizitiilor publice de bunuri
aferente dotarij Unitatii de mgrulre a arsilor gravi, cu specificarea fondurilor alocate $i a sursei de
finantare; g
7. Llstele de mventariﬁ buiiurilor aflate in gestiunea Unitatii de ingrijire a arsilor gravi si modul
de valorifiare a inventarelor efectuate la aceasta in pericada anilor 2012 - prezent

8. Contractele de achiziii de lucrarl si de aparaturd medicald incheiate in perioada 2012 -
prezent insotite de facturi pentru Unitatea de ingrijire a arsilor gravi,

9, Situatia achizitiilor publice de materiale, consumabile, echipamente de protectie, servicii,
cu mentiunea tipului de servicil, procedura de atribuire (inclusiv achizitiile directe), data, vatoarea de
atribuire, documentele justificative ce au stat la baza achizitiilor (comenzi, contracte, facturi, etc.)
pentru Unitatea de T mgnjrre a arsilor graw

10. Documegterrefemtb“are [é-fgflintarea Unitatii de ingrijire aggssilarygrayi @rgtne ministru,
hotarari de guvern. etc);

13. Raportul ia Bilant din data de 31.03.2016.

Pentru perioada verificatd, conducerea unititii sanitare a fost reprezentati de:

Funciia Numele si
de conducere prenumele Pericada exercitarii Ordin/Decizie de numire/eliberare functie
Manager Prof. _ 05.11.2010- OMS nr. R/2692/04.11.2010; Contract
dr. Macovei | 31.01.2018 management nr. 07/05.11.2010; OMS nr,
Elaef)’(:ndm R/661/11.11.2013;
OMS nr, R/45/21.01.2014; Contract
management nr, 68/07.02.2014,
OMS nr. R/78/27.01.2016
Dr. 01.02.2016- OMS nr, R/85/29,01.2016;
Louchi 21.04.2016 OMS nr. R/200/21.04.2016.
Nicusor
1 Dr. 21.04.2016 - prezent | OMS nr, R/202/29.01.2016
Paun Sorin
Constantin
Director Dr, 22.12,2010- Decizia SCUB nr. 1703/22,12.2010; Contract
medical Louchi 31.01.2016 administrare nr, 16432/01.08.2011,
Nicusor Decizia SCUB nr. 805/28.05.2014. Coniract
administrare nr, 12072/30.05,2014.
Dr. 02.02.2016- OMS nr. R/82/02.02.20186;
Paun Sorin | 21.04.2016 OMS nr. R/201/21.04,2016
Constantin
Director Ec. Blindu 22.10,2010- Decizia SCUB nr. 1705/22.12.2010; Contract
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financiar Daniela 31.07.2014 administrare Nr,16430/01.08.2011;
contabil QO.M.8. nr. R551/29.04.2014;
OMS R/955/16.07.2014
Ec.Cibotaru 01.08.2014- prezent O.M.8.R/956/16.07.2014;
Cristina 0.M.8.R/70/02.02,2015;
Maria O.M.8. R/I657/31.07.2015;
O.M.S. R/72/21.01.2018
Director As. med. | 22.12.2010- Decizia SCUB nr. 1704/22.12.2010; Contract
de Tngrijiri Preda Elena | 16.02.2014 administrare nr, 1642/01.08.2011,
Cristina
As, med. | 17.02.2014 - prezent | Decizia SCUB Nr. 206/13.02.2014; Decizia
Delcea SCUB Nr. 825/30.05.2014,
Costel Alin Contract administrare Nr.12073/30.05.2014,

Conducerea Sectiei Clinicd Chirurgie Plasticd microchirurgie reconstructiva si a unitatii de ingrifire
a argilor grav a fost asigurati de:

Sectia  Clinica
Chirurgie
Piastica
microchirurgie

reconstructiva

Prof. dr.
Lascér loan -
sef sectie

01.03.1993 - prezent

Decizia - SCUB nr. 6102.04,1993; Adresa
DSPMB nr. 5566/22.03.2005;, Coniract de
administrare nr. 1437/01.10.2011; Contract de
administrare nr. 23814/01.10.2014.

As.
med, Olteanu
Aurelia - as
sef

01.03,1993 - prezent

Decizia SCUB nr. 66/14.04.1883;
Decizia SCUB nr. 318/01.03.2010;
Decizia SCUB nr. 344/01.03.2011

Unitatea de
ingrijire a arsilor
grav

Dr.

Vermesan
QOana - medic
coordonator

01.05.2015
18.04.2016

Decizia SCUB nr, 738/30.04,2015

Dr. Vasilescu
Dana

Carmen -
preluare
atribuii
perioada
concediului
medical
Vermesan

pe

dr.

18.04.2016 - prezent

Decizia SCUB nr. 768/18.04.2016

As,

med.
Georgescu
Loredana -
as.
coordohator

01.05.2015 - prezent

Decizia SCUB nr. 737/30.04.2015
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in urma efectudrii controlului, cu rezerva ca responsabilitatea pentru veridicitatea inscrisurilor
si @ documnentelor anexate la raport revine atat conducerii Spitalului Clinic de Urgenta Bucuresti, cat
si persoanelor care le-au elaborat, intocmit si avizat, dupa caz, comisia de control face urmatoarele

CONSTATARI

1. Referitor la amenajarea, dotarea si punerea in functiune a Unitdtii de Ingijire a Arsilor
Gravi — Sectla clinica de chirurgie plasticd si microchirurgie reconstructiva.

Cu privire la infiintarea unitétilor de arsi.

in anul 2004, Ministerul Sanatati a emis Ordinul nr. 1427/03.11.2004, privind Infiintarea
unitétilor de arsi, avand Tn vedere propunerea Comisiei de Specialitate de Chirurgie plastica,
microchirurgle reconstructivd a Ministerului Sanatatii, n acord cu reglementarlle
operationale din Uniunea Europeand si Referatul de aprobare al Directiei Strategie §i Structuri
Sanitare.

Conform prevederilor Ordinului nr, 1427/03.11.2004 la la Art.1, se mentioneaza;

“(1) In structura spitalelor generale cu slatut de urgentd, se infilnteazd unitatile de arsi, ca
entitdfi fard personalitate juridicd, care vor asigura asistenta de urgenia calificatd pentru bolnavuf
ars grav.

(2} Aceste unltati se orqganizeazd separat, avand circuite separate, fatd de restul
structurilor spitalului, cu un numar de 5-10 paturi si vor functiona in imediata vecindtate a
sectiei de chirurgie plasticd, microchirurgie reconstructiva.

Art.2 (1) Unitatea de arsi este unitatea in care se asigurd asistenta medicald complexd de
specialitate pentru bolnavii arsi gravi din teritoriul arondat.

(2) Aceasta va fl condusa de cdtre un medic gef - medic primar in specialitatea chirurgie
plasticd, microchirurgie reconstructiva - prin asimilare cu functia de medic sef de sectie.

Art.3 (1) Dotarea acestor unitafi estre prevézutd in anexa nr. 1 la prezentul ordin.

(2) Unitatea de arsi va avea acces permanent si de urgeniéd la laboratoarele unitétii sanitare
cu personalitate juridica, dispunand de mifloacele informatizate pentru vehicularea informatiifor.

Art.4 Incadrarea cu personal a unltétii de arsi, este prevazutd in anexa nr.2 la prezentul

ordin.

Art.5 Asigurarea consulturilor interdisciplinare se face cu medicii din cadrul unitdlii cu
personalitate juridica, in timpul programului de muncéd sau prin chemarn de la domicifiu, in afara
programulul de lucru,

Art.6 Unitdtile sanitare in care se organizeazi unitatea de arsi, vor asigura obligatoriu
materiale sanitare gi medicatia specificd acestei patologii,

Art.7 Unitélile sanitare in care se vor infiinfa unitéfile de arsi, sunt prevazute in anexa 3 la
prezentuf ordin,
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Art.8 Personalul care va deservi unitatea de arsi, este format din personalul medico-sanitar
ce provine din secfiile de chirurgle plasticd, microchirurgie reconstructiva.
Art.9 Excepliile de la prezentul ordin se aprobé de céfre conducerea Ministeruiui San&tatii.
Art 10. Anexele 1,2 $i 3 fac parte integrantad din prezentul ordin.
Art. 11 Directiife din Ministerul Sdnétatil, Directifle de Saénétate Publica precum si unitafile
sanitare implicate, vor aduce la indeplinire dispozitiile prezentuluf ordin.”
Anexa nr. 1 din Ordinul nr. 1427/03.11.2004 privind dotarea unitatilor de arsi:
. Paturi pentru ingrijire arsi;
. Pat cu aer fluidizat;
. Ventilatoare;
. Monitoare pentru supravegherea functiilor vitale;
. Aspiratoare;
. Barbotoare cu oxigen,
. Defibrilatoare;
. Circuite de incalzire pentru solutii perfuzabile,
. Sursa de vacuum, aer conditionat;
10 Sald de pansamente prevazuta cu echipament specific ;
11. O barocameri — optional;
12. Bancé de piele;
13. Sald de operatie cu aparat de anestezie performant;
14, Dermatoame;
15. Mesh-Graft,

oo~ bW =

ncadrarea cu personal este mentionat in anexa nr. 2 la OMS nr. 1427/2004 gj cuprinde:
. 2-3 medici in specialitatea chirurgie plastica, microchirurgie constructiva;

1-2 medici Tn specialitatea ATl/unitate;

1 fiziokinetoterapeut, cu contract de munca pe timp partial (optional);

1 psiholog {(optional),

1 asistentd medicald/2 paturiftura;

1 ingrijitoare/150 metri patrati.

GOk n =

Tn anexa nr. 3 la OMS nr. 1427/20004, sunt mentionate unitatile sanitare in care se vor infiinta
unitati de arsi, In doud etape: Etapa | — anul 2005, Spitalul de Urgentd Bucuresti — 6 paturi,
Etapa Il — 2006 — 2008, Tn masura in care indeplinesc conditile din ordin, spitalele generale cu
statut de urgentd, prioritar in centrele universitare, fiecare unitate pentru ingrijirea arsilor gravi
deservind o populatie de aproximativ 2 milioane de locuitori.

CONCLUZIE
Prin Ordinul nr. 1427/03.11.2004, Ministerul Sanititii a aprobat infiintarea Unitéitilor de
arsi, care se organizeazd separat,_ avand circuite separate, fati de restul structurilor
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spitalului, cu un numar de 5-10 paturi si vor functiona in imediata veclndtate a sectiei de
chirurgie plasticd, microchirurgie reconstructiva.

Ordine emise de Ministerul Sdndtatii pentru aprobarea statului de functii, structurii
organizatorice si a organigramei Spitalului Clinic de Urgentd Bucuresti in perioada 2012 -
prezent, cu referire la Sectia clinicd de chirurgie plasticd si microchirurgie reconstructiva,
respectiv Unitatea de ingrijire a arsilor grav.

1. OMS nr. 1501/28.12.2012, privind aprobarea statului de functii al Spitalului Clinic de
Urgentad Bucuresti pe anul 2012, In cuprinsul acestui ordin se face referire numai la
aprobarea statului de functii pentru Sectia clinicd de chirurgie plasticd, microchirurgie
reconstructivd, cu un numdr de 40 de paturi, 9 medici primari, 7 medici specialisti, 10
asistenti medicali si 9 personal auxiliar, din care 6 infirmiere si 3 ingrijitoare. In functia de
sef sectie este nominalizat domnul Prof. univ. dr. Lascar loan. [n_OMS nr.
1501/28.12.2012, nu se face referire la aprobarea statului de functii pentru Unitatea
de ingrijire a arsilor gravi.

2. OMS nr. 865/16.07.2013, privind aprobarea structurii organizatorice a Spitalului Clinic de
Urgentd Bucuresti, in anexa la OMS nr. 865/16.07.2013, referitoare la structura
organizatoricd a unititii sanitare, Unitatea de ingrijire a arsilor gravi nu a fost
mentionhata,

3. OMS nr. 1674/30.12.2013 privind aprobarea statului de functii al Spitalului Clinic de
Urgentd Bucuresti pe anul 2013, In statul de functii a fost aprobat un numar de 40 de paturi
pentru Sectia clinicad de chirurgie plastica, microchirurgie reconstructiva si aceeasi structura
de personal mentionatd in ordinul emis anterior, respectiv OMS nr, 1501/28.12.2012. in
OMS nr. 1674/30.12.2013 nu se face referire la aprobarea statului de functii pentru
Unitatea de ingrijire a argilor gravi.

4, OMS nr, 1422/26.11.2014, pentru modificarea si completarea OMS nr. 865/16.07.2013
privind aprobarea structurii organizatorice a Spitalului Clinic de Urgentd Bucuresti. In
cuprinsul acestui ordin la Art. | (2), se face referire la faptul ca se completeaza structura
unitatii cu "Unitate de ingrijire a arsilor gravi ~ 6 paturi, va functiona pe ldngé Sectia
clinicd de chirurgie plasticd, microchirurgie reconstructivd’. In OMS nr.
1422/26.11.2014, la Art. | se face referire la faptul ¢& unitatea sanitard va functiona cu
un numar de 731 de paturi.

5. OMS nr. 1665/30.12.2014, pentru aprobarea statului de functii pentru anul 2014 si a
organigramei [a Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti. In Anexa la OMS nr.
1665/30.12.2014, a fost aprobat statul de functii al spitalului pentru un numar de 725 de
paturi, din care un numdr de 40 de paturi pentru Sectia clinicd de chirurgie plastica,
microchirurgie reconstructivd, fard se se facad referire la Unitatea de ingrijire a arsilor
gravi. In organigrama unititii sanitare pentru anul 2014, Unitatea de ingrijire a arsilor
gravi, este evidentiatd in cadrul sectiilor clinice profil chirurgical, ca o unitate
distincti, fiard subordonare fati de Sectia Clinicd de chirurgie plasticd,
microchirurgie reconstructiva.




MINISTERUL SANATATII
CORPUL DE CONTROL

6. OMS nr. 1754/30.12.2015, pentru aprobarea statului de functii pe anul 2015 al Spitalului

Clinic de Urgenta Bucuresti. Prin acest ordin, s-a aprobat statul de functii pentru Sectia
clinica de chirurgie plasticd, microchirurgie reconstructivd, cu un numar de 40 de
paturi, din care compartiment ATl cu 5 paturi si distinct, statul de functii pentru
Unitatea de ingrijire a arsilor gravi cu_un numar de 6_paturi. Conform OMS nr,
1754/30.12.2015, statul de functii pentru Unitatea de ingrijire a arsilor gravi cuprinde: 6
posturi de medici, din care un medic primar — Vermesan Oana, 3 medici specialisti, din
care un post vacant, si 2 medici rezidenti; 1 kinetoterapeut - post vacant, 1 psiholog
practicant — post vacant, 17 asistenti medicali, din care 7 posturi vacante si 10 personal
auxiliar (infirmieri si ingrijitoare), din care 2 posturi vacante. Cu adresa nregistrat la spital
cu nr. 741/14.01.2015, Direclia Management si Structuri Unitafi Sanitare/MS, a transmis
unitatii sanitare suplimentarea statului de functii cu aprobarea conducerii Ministerului
Sanatatii, pentru Unitatea de Tngrijire a arsilor gravi, cu urmétoarele posturi: */. § (einci)
posturi de medici cu urmétoarele specialititi: 1(unu) post de medic primar specialitatea
chirurgie plasticd - microchirurgie reconstructivd, 1(unu) post de medic specialist
specialitatea chirurgie plasticd - microchirurgie reconstructivd, 2x0,5 post de medic
specialist specialitatea chirurgie plastica - microchirurgie reconstructivd, 2 (doud) posturi de
medic specialist ATI; Il. 17 _(saptesprezece) posturi de asistenti medicali generalisti
astfel: 5(cinci) posturi de asisten{i medicali generaligti principali S, 6(sase) posturi de
asistenli medicali generaligti principali PL, 3(trei) posturi de asisten{i medicali generalisti S,
3(trei) posturi de asistenfi medicali generalisti PL; Hll. 13_(treisprezece) posturi de
personal sanitar _auxiliar _astfel: 5(cinci} posturi de infirmiere, 5§ (cinci) posturi de
Ingrijitoare, 3ftrei) posturi de brancardieri; IV. Alt personal sanitar superior astfel: 0,5
post fiziokinetoterapeut, 0,5 post psiholog practicant.”

Referitor la modul de organizare a Unitatii de ingrijire a arsilor gravi, doamna Childrescu
Ramona, Sef Serviciu RUNOS in cadrul Spitalului Clinic de Urgentd Bucuresti, in nota de relatii
dat aratd urmatoarele;

“Prin OMS nr. 1422/26.11,2014 s-a modificat §i completat structura organizatoricd a
Spitalului Clinic de Urgentd Bucuregti aprobatd prin OMS nr. 865/16.07.2013 cu Unitatea de
ingrijiire a arsilor gravi avdnd in componentd 6 paturi i care conform Ordinului “va funcfiona pe
l1dngd sectia clinicd chirurgie plasticd, microchirurgie reconstructiva”.

Avénd in vedere aceastd precizare si coroborénd cu prevederile OMS nr. 1427/2004
privind infiinfarea unitatilor de argi, consider ca Unitatea de ingrijire a arsilor gravi este o anexa a
Sectiei clinice chirurgie plasticd microchirurgie reconstructiva, fiind coordonatd de un medic
primar chirurgie plasticd - microchirurgie reconstructivd. Sustin acest lucru si prin faptul ¢& pentru
asigurarea continuitalii asistenfei medicale de urgen{d in cadrul Unitalii prin linie de garda (24 de
ore din 24), conform OMS 870/2004 este necesar un numéar mai mare de medici de specialitate
decét cel prevazut in anexa nr. 2 la OMS 1427/2004."

De asemenea, referitor la acest aspect, domnul Prof. univ. dr. Lascér loan, n nota de relatii

datd aratd urmatoarele:
7
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“Tratamentul arsurifor este definitoriu inclus n curricula de specialitate respectiv Chirurgia
Plasticd aceastd unitale fiind practic un apendice al secfiei clinice de Chirurgie Plasticad din Spitaluf
Clinic de Urgen{d Bucuregti. Este evident cd, degi Unitatea este coordonatd de un medic primar de
specialitate, avéand valentele unui sef de sectie structurd, respectiv aga cum se remarca oriunde in
lume, este parte a serviciului de chirurgie plasticd, beneficiind cel putin de indrumarea metodologica
dar i de expertiza sefului de clinica.” '

Comisia de control, nu este de acord cu afirmatiile doamnei Childrescu Ramona, Sef
Serviciu RUNOS si ale domnului Prof univ. dr. Lascdr loan, referitoare la interpretarea
ordinelor emise de Ministerul S&natitii cu referire la infiintarea unitatilor de arsi gravi si de
aprobare a organigramei, structurii organizatorice si statelor de functii ale unititii sanitare.

CONCLUZII

1. In cuprinsul OMS nr. 1422/26.11.2014 la Art. | (2), se face referire la faptul c3 se
completeaza structura unitatii cu "Unitate de ingifire a arsilor gravi ~ 6 paturi, va funcfiona pe langa
Sectia clinica de chirurgie plastica, microchirurgie reconstructiva”.

2. In Anexa la OMS nr. 1665/30.12.2014, a fost aprobat statul de functii al spitalului pentru un
numar de 725 de paturi, din care un numar de 40 de paturi pentru Sectia clinicd de chirurgie
plastica, microchirurgie reconstructiva, fara se se faci referire la Unitatea de ingrijire a arsilor
gravi. In organigrama unitatii sanitare pentru anul 2014, Unitatea de ingrijire a arsilor gravi,
este evidentiatd in cadrul secgulor clinice profil chirurgical, ca o unitate distincts, fars
subordonare, in vecindtatea Sectiei clinice de chirurgie plastici, microchirurgie
reconstructiva.

3. Prin OMS nr. 1754/30.12.2015, pentru aprobarea statului de functii pe anul 2015 al
Spitalului Clinic de Urgenta Bucuresti, s-a aprobat statul de functii pentru  Sectia clinica de chirurgie
plastica, microchirurgie reconstructiva, cu un numar de 40 de paturi, din care compartiment ATl cu 5
paturi si distinct fdrd mentionarea vreunei subordondri fatd de Sectia Clinica de Chirurgie
Plastica, Microchirurgie Reconstructivi, statul de functii pentru Unitatea de ingrijire a arsilor
gravi, cu un numar de 6 paturi.

4, Domnul Prof. univ. dr. Lascar loan Tn nota de relatii datd a sustinut faptul c& Unitatea de
ingrijire a arsilor gravi este parte a serviciului de chirurgie plastica “,..find practic un apendice al
sectiei clinice de chirurgie plasticad”.

5. Din analiza ordinelor emise de Ministerul Sanatatii referitor la Unitatea de ingijire a arsilor
gravi, s-a constatat c& aceasta nu este subordonatd sectiei clinice de chirurgie plasticd
microchirurgie reconstructiva si nici vreunei alte sectii cu profil chirurgical, desi in realitate
este coordonatd si_organizati de cdfre seful sectiei clinice de chirurgie plastica,
microchirurgie reconstructiva.

Prevederi legale nerespectate: OMS nr. 1427/03.11.2004, privind infiintarea unitatilor de
arsi, OMS nr. 1422/26.11.2014, pentru completarea OMS nr. 865/16.07.2013, privind aprobarea
structurii organizatorice a Spitalului Clinic de Urgentd Bucuresti si OMS nr. 1754/30.12.2015 pentru
aprobarea statului de functii pe anul 2015 al Spitalului Clinic de Urgenta Bucuresti.
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Persoane responsabile: Conducerea unitatii sanitare din perioada anilor 2014 - 2015 si seful
sectiei clinice de chirurgie plasticd, microchirurgie reconstructiva.

Masura.

In prima sedintd a Comitetului Director se va analiza situatia Unitatii de ingrijire a arsilor gravi,
modul ei de organizare si functionare si se vor transmite, dupé caz, propuneri in acest sens la
Ministerul S&n&tatii, In vederea modificarii si completérii organigramei, structurii organizatorice §i a
statului de functii de la Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti.

Raspunde: Comitetul Director

Termen: 45 zile de la primirea raportuiui de control,

Cu privire la amenajarea spatiului si dotarea cu aparaturd medicalad a Unitatii de ingrijire
a arsilor gravi.

Amenajarea _spatiului_Unititii de ingrijire a arsilor gravi a fost integral asiqurati de
Primdria sectorului 1, proprietard a clddirii Spitalului Clinic de Urgentd Bucuresti.

fn anul 2013, prin referatul de necesitate nr. 8161/23.04.2013, intocmit de seful Clinicii de
Chirurgie Plastica si Microchirurgie Reconstructivd si aprobat de manageru! spitalului, s-a solicitat
achizifionarea echipamentelor medicale strict necesare dotérii unitatii de ingrijire a arsilor gravi.

Pentru aceste investiti s-au alocat fonduri din veniturile proprii ale Ministerului S&natatii
(accize) in suma de 8.868 mii lei prin fila de buget nr. E.N. 3302/02.04.2013.

In data de 23.04.2013 a fost intocmita de cétre sef birou achizitii publice, Nota de estimare a
valorii referatului nr. 8161/23.04,.2013, cu o valoare minimd de 26.130.380,57 lei si o valoare
maximé de 38.037.345,10 lei.

Documentatia de atribuire a fost elaboratd de cétre sef birou achizilii in data de 25.04.2013,
cuprinzand Caietul de sarcini cu specificatii tehnice intocmit de geful Clinicii de Chirurgie Plastica si
Microchirurgie Reconstructiva si aprobat de managerul spitalului.

Din analiza modului de estimare a valorii acordului cadru si a documentatiei de atribuire
aferentd s-au constatat urmatoarele:

1. Obiectul acordului cadru a constat in achizifionarea unui numar de 54 echipamente
medicale de Tnaltd performantd, precum si instalarea, punerea in functiune si training-ul pentru
acestea.

2. Valoarea totald estimatd s-a stabilit prin Tnhsumarea valorii fiecarui echipament medical in
parte, fard sa se regaseacad Tn dosarul achizitiei justificarea modului privind determinarea
acesteia sau un alt document din care sa rezulte fundamentarea acestor valori (studiu de piat3,
oferte furnizori, etc.). '

3. Pentru intocmirea specificatiilor tehnice nu existda documente din care sa reiasd o
consultare a piefei, avand in vedere cd aceste echipamente au un grad ridicat de complexitate
tehnica.

4, Comisia de control a constatat faptul cd autoritatea contractantd a ales ca in cadrul
documentatiei de atribuire s& fie specificat faptul ca atribuirea se face intr-un singur lot, ceea ce
poate Tngradi accesul altor firme sa participe la respectiva procedura, avand in vedere numarul
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mare de echipamente medicale ce urmau a fi achizitionate. Chiar daca legislatia vigoare nu prevede
obligativitatea justificdrii de a nu utiliza impartirea pe loturi, avand n vedere numarul mare de
echipamente medicale ce urmau a fi achizitionate, impartirea pe mai multe loturi ar fi dat
posibilitatea mai multor ofertanti de a depune oferte, realizindu-se astfel o utilizare mai
eficientd a fondurilor publice §i respectarea tuturor principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, prevazute de art. 2 din O,U.G. 34/2006.

5. Documentatia de atribuire a fost transmisa in SEAP in data de 14.05.2013, fiind mentionata
valoarea totald minima si maxima a acordului cadru si nu valoarea nominala pentru fiecare din
cele 54 de echipamente medicale ce fac obiectul acestuia.

6. La data de 22.07.2013 a fost elaborat Raportul procedurii nr.13801, din care rezultad ca la
procedurd s-a prezentat un singur ofertant, a carui ofertd a fost declaratd castigatoare, Conform
ofertei acestuia, prefurile unitare ale echipamentelor sunt identice sau aproape identice
(diferente de 0,0001 %) cu cele estimate de spital. Astfel a fost incheiat acordul cadru nr,
212/23.07.2013 cu firma SC Gemedica SRL avand o perioada de 24 de luni si o valoare maxima de
38.935.650 lei fard TVA. In baza acordului cadru au fost incheiate 4 contracte subsecvente dupé
cum urmeaza:

a) contract subsecvent nr. 3558/27.11.2013 avand o valoare de 4.091.442 lei inclusiv TVA (kit
recoltare piele — 1 buc; barocamerd -~ 1 buc; ventiiator de transport pacient — 1 buc; aspirator
pleural — 2 buc; defibrillator — 1 buc; aparat de femodiafilirare — 1buc; aparat EMG — 1 buc; mangete
de presiune pentru infuzie rapidd — 1 buc). Plata a fost efectuatd cu OP nr. 5133/13.12.2013.

b) contract subsecvent nr, 1683/12.06.2014 avand o valoare de 1.197.988,80 lei inclusiv TVA
(statie centrala de sterilizare — bloc operator — 1 buc).

c) contract subsecvent nr. 3557/27.11.2013 avand o valoare de 523.986,80 lei inclusiv TVA
(aparat mobil de radiologie cu brat C - 1 buc; aparat EEG — 1 buc). Plata a fost efectuaté cu OP nr.
5186/19.12.2013,

d) contract subsecvent nr. 2320/07.08.2013 avand o valoare de 8.866.682 lei inclusiv TVA.

7. Termenul scurt de garaniie solicitat prin caietul de sarcini peniru fiecare echipament
medical in parte de minim 12 luni de la data instalarii $i punerii in funciiune a acestora, in conditiile
in care la momentul respectiv unitatea nu era consfituitd ¢i nu se putea asigura functionalitatea
echipamentelor, a condus la pierderea garantiei produselor.

8. LLa data controluiui, termenul de garantie prevazut in contractul subsecvent nr.
1623/12.06.2014, a_expirat pentru toate echipamentele medicale achizitionate.

S-a constatat c& pana la data controluluj, echipamentele medicale achizitionate fncé din anul
2013, pentru Unitatea de ingriiire a arsilor gravi, nu au fost utilizate in actu! medical, mai putin
cele din dotarea biocului operator, care au fost utilizate din data de 05.11.2015, pana la data de
11.03.2016, la un numéar de 116 interventii chirurgicale.

De asemenea, s-a constatat ca& pana la data controlului, spitalul nu a incheiat cu Casa de
Asigurari de Sandtate a Municipiului Bucuresti contract pentru serviciile medicale furnizate
prin unitatea de ingrijire a arsilor gravi, cat si faptul cad medicamentele si materialele sanitare
utilizate in actul medical pentru cele 116 interventii medicale la blocul operator al Unititii de
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ingrijire_a_arsilor gravi, au fost scdzute din evidenta sectiei clinice chirurgie plastica,
microchirurgie reconstructiva.

Cu ocazia vizitei efectuate in timpul controlului la Unitatea de ingrijire a arsilor gravi, Tn
prezenta managerului spitalului, comisia de control a constatat urmatoarele:

- personalul medical angajat nu era prezent in totalitate in interiorul Unitdtii de Tngrijire a
arsilor gravi, unii dintre acestia fiind angajati in activitatea altor sectii (chirurgie plastica, ATI),

- nu este prevazuti o evacuare in caz de incediu a Unitatii de ingrijire a argilor gravi,

- lipsesc procedurile de acces al pacientului ars grav in Unitatea de ingrifire a arsilor gravi
precum si procedurile si protocoalele de tratament ale pacientului in interiorul Unitatii de ingrijire a
arsilor gravi,

- sala de operatie a Unitétii de ingrijire a arsilor gravi este complet dotata i functionala;

- barocamera nu era montati, nefiind functionala;

- instalatia de aer condifionat a Unititii de ingrijire a arsilor gravi nu functioneaza
corespunzéitor, neexistind o temperatura ambientald optima pentru tratarea unui pacient ars
grav;

- rezervele de un pat in numir de 6 (sase) sunt dotate corespunzidtor unei bune
functionari a unititii dar nu au fost folosite panad la_data controlului pentru internarea si
fratarea pacientilor arsi;

- saloanele din afara Unitatii de Tngrijire a arsilor gravi erau folosite ca depozite pentru diferite
materiale medicale, drept pentru care s-a dispus de citre managerul spitaluiui, la solicitarea
comisiei de control, inventarierea acestora, crearea plusurilor de inventar in conditii legale si
depozitarea lor la magazia unitatii sanitare.

Conducerea unitatii sanitare din perioada anilor 2014 — 2015, prin neutilizarea aparaturii
medicale achizitionate din _bani publici la finele anului 2013, pentru Unitatea de ingrijire a
arsilor gravi a inregistrat imobiliziri de fonduri banesti in stocuri de bunuri nefolosite, astfel,
nu a realizat prevederile Standardului 5 — Obiective din Ordinul nr. 400/2015 “5.2.1. Conducerea
entitdfii publice stabileste obiectivele generale astfel incét acestea sé& fie concordante cu misiunea
entitéfii publice si s& se refere la realizarea unor servicii publice de buné calitate, in conditii de
eficien{a, eficacitate si economicitate."

S-a constatat ¢a aparatura medicala cu care a fost dotatd unitatea de ingrijire a arsilor gravi, a
fost receptionata de salariatii seciiei clinice de chirurgie plasticd, microchirurgie reconstructiva, fiind
intocmite in acest sens conform prevederilor legale in vigoare procese verbale de receptie si
procese verbale de punere Tn funciiune, semate de cétre reprezentantii unitatii sanitare si de cétre
reprezentantii furnizorului.

Din verificarea efectuatd de cétre comisia de control privind functionarea aparaturii medicale,
s-a constatat ¢ Barocamera, nu este functionald si nici instalata, cu toate ca existd proces
verbal de receptie a acesteia, proces verbal de punere In functiune si de instruire a
presonalului medical pentru utilizarea aparaturii.

Barocamera, a fost furnizatd unitétii sanitare de catre SC Gemedica SRL cu factura nr.
7295/03.12.2013, la valoarea de 2.760.000 lei, la care se adaugd TVA in valoare de 662.400 lei.
Plata facturii s-a facut de cétre spital in data de 13.12.2013, Ia 10 zile de la furnizare, cu ordinut
de plata nr. 5133.

—_—
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Conform prevederilor art. 2 (4) din leqea Finantelor publice nr, 500/2002 — republicata,
nicio _cheltuialda nu poate fi efectuati, dacd nu existdi ¢ bazd leqala prntru respectiva
cheltuiald. Ori in_cazu! de fati, repectiv al Barocamerei, existd documente legale referitoare
la procesul verbal de receptie si la procesul verbal de punere in functiune, dar acesta din
urmi este nereal, Barocamera nefiind pusa in functiune de furnizor, deci suma de 3.402.400
lei, reprezentind contravaloare Barocamerd, nu trebuia achitatd acestuia de cdtre unitatea
sanitara.

Referitor la punerea in functiune a barocamerel, In nota de relatit dat&, domnul Prof, Univ. Dr.
Lascar loan arata urmatoarele:

"Barocamera este un echipament medical care reclamé conditii speciale pentru asigurarea
securitdtii depline in exploatare, datoritd riscului de explozie.

Mentionez faptul ¢& in urmé cu céteva decenii, In cadrul Spitalului de Urgen{é Bucuresti a
existat un astfel de echipament, evident la nivelul tehnologic din acea perioadd, insé din nefericire
un pacient a fost carbonizat datoritd unei deficiente in functionarea aparaturii.

Acest tragic eveniment indeamnd la prudentd maxima si respectarea in cele mai mici delalii a
inslalérii echipamentului.

Fumizorul a instalat echipamentul dupd achizitie insé punerea efectiva in funcfie nu a fost
posibild din motive tehnice, respectiv nu exista posibilitatea de a alimenta cu oxigen, avénd o
anumitd presiune si un anumit debif, deoarece statia de oxigen a spitalului nu dispunea de aceastad
capacitate. Avand in vedere faptul c8, echipamentul a fost instalat, insd din motive tehnice locale
neimputabile companiei furnizoare barocamera nu a putut fi pusd in funcfiune, la recomandarea
conducerii spitalului am acceptat sd semnez procesul verbal pentru a acorda posibilitatea
efectudrii plitii cdtre fumizor, avand angajamentul ferm al acestuia pentru reinstalarea intr-o
noud locatie adecvatd din punct de vedere fehnic, cu respectarea cu maximé acuratefe a
procedurilor de instalare pentru asigurarea securitdfii maxime in exploatare.”.

De asemenea, privitor la punerea in functiune a Barocamerei, doamna Olteanu Aurelia,
asistent sef in cadrul sectiei clinice chirurgie plastica, microchirurgie reconstructivd, membru in
comisia de punere n functiune a aparaturii, In nota de relatii daté aratd urmatoarele:

“Barocamera a fost parfial instalatd in spafiul indicat de céfre specialist, inséd punerea
efectivd in functie nu a fost posibild deoarece racordarea la stafia de oxigen nu era tehnic
realizabild recomanddnd ulterior instalarea intrun spafiu care sd permitd alimentarea
corespunzdtoare cu oxygen”.

Din_notele de relatii date de citre doamna Olteanu Aurelia, asistent sef in cadrul
sectiei clinice chirurgie plasticd, microchirurgie reconstructiva si de domnul Prof, Univ. Dr,
Lascar loan, rezultd ca Barocamera nu a fost pusa in functiune.

Prevederi legale nerespectate:

- art. 2 din O.U.G. 34/2006 — repubicata, privind atribuirea contractelor de achizitie publicé, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

- art. 2 (4} din legea Finantelor publice nr. 500/2002 - republicata;
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- Standardul 5 — Obiective din Ordinul nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului cantrolului intern
managerial al entitatilor publice.

Persoane responsabile: Managerul unititii sanitare, persoanele care au semnat procesul
verbal de punere in functiune a barocamerei.

Masura,

Informarea Curtii de Conturi a Roméniei, pentru deficientele consemnate Tn prezentul raport de
control, sesizarea ANAP pentru posibile nerespectari ale prevederilor legale referitcare Ia
Tntocmirea documentatiei de atribuire a contractului de achizilie aparaturd medicala pentru Unitatea
de ingrijirea a arsilor gravi si sesizarea Parchetului de pe langa Judecatoria Sector 1, pentru
posibile fapte de naturd penald, avand in vedere intocmirea nereald a procesului verbal de punere
in functiune a Barocamerei si plata acesteia cétre furnizorul SC Gemedica SRL.

Termen: Odata cu aprobarea raportului de control;

Riéspunde; Corpul de control/MS.

2. Alte aspecte referitoare la situatia economico - financiara a unitatii sanitare [a data
de 31.03.2016.

Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti a Tntocmit situatiile financiare trimestriale la 31.03.20186, in
conformitate cu prevederile Legii contabilitdtii nr. 82/1991 republicatd, OMF nr. 1817/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea $i conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, modificat
si completat prin OMF nr, 556/2006 si Ordinul ministrului delegat pentru buget nr, 2021/2013 pentru
modificarea gi completarea normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitaii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru instituiiile publice gi instructiunile de aplicare a acestuia,
aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor publice nr. 1917/2005 gi O.M.D.B. nr. 720/2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind executia bugetelor de venituri si cheltuieli ale institutiilor
publice autonome, institufilor publice finaniate integral sau partial din venituri proprii, inclusiv a
bugetelor creditelor interne, bugetelor creditelor externe, bugetelor fondurilor externe
nerambursabile, bugetelor fondului de risc gi bugetelor privind actiovitatea de privatizare, gestionate
de institutiile publice, indiferent de modalitatea de organizare si finantare a acestora.

Evaluarea prezentei situalii financiare s-a efectuat in conformitate cu urméatoarele principii
contabile:

1. Principiul continuitatii activitatii, acesta presupunand cé Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti
Ii continud Tn mod normal functionarea Intr-un viitor previzibil, fard a intra in stare de lichidare sau
reducere semnificativa a activitatii,

2. Principiul permanentei metodelor, acesta presupunand continuitatea aplicarii acelorasi
regului i norme privind evaluarea, inregistrarea in contabilitate i prezentarea elementelor de activ
si de pasiv si a rezultatelor, asigurédnd comparabilitatea in timp a informatiilor contabile,

3. Principiul prudentei, au fost luate in considerare numai profiturile recunoscute pana la data
intocmirii situatiei financiare, s-a tinut seama de toate obligatiile previzibile si pierderile potentiale si
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au fost facute ajustari de valoare {inand seama de toate deprecierile posibile indiferent de modul
cum acestea ar fi influenfat rezultatul financiar.

4, Principivl independentei exercitiului, la determinarea rezultatului pentru care se face
raportarea s-au luat in calcul toate veniturile si cheltuielile indiferent de data Tncasarii sumelor,
respectiv, data efectuarii platilor.

5. Principiul evaluarii separate a elementelor de activ i de pasiv, in vederea stabilirii valorii
totale corespunzétoare unei pozitii din bilant, s-a determinat separat valoarea aferenta fiecarui
element individual de activ sau pasiv.

B. Principiul intangibilitatii. Bilanjul de deschidere a exercifiului financiar 2014 corespunde cu
bilantul de inchidere a exercitiului precedent anul 2013.

7. Principiul necompensirii, valorile elementelor ce reprezintd active nu au fost compensate cu
valori ale elementelor ce reprezintd pasive, nu s-au efectuat compensari intre venituri si cheltuieli.

Au fost respectate Normele metodologice privind conducerea contabilitadtii si Tntocmirea
bilantului contabil precum si de inchidere a exercitiului bugetar, astfel:

- Posturile inscrise n bilan{ corespund cu datele nregistrate n contabilitate, puse de acord cu
situatia reald a elementelor patrimoniale;

- Nu s-au efectuat compensari intre conturile bilantiere si nici intre conturile de venituri si
cheltuieli:

- Conturile de rezultat patrimonial reflectd fidel veniturile si cheltuielile aferente pericadei
raportate;

- Conturile reprezentand creaniele si obligatiile au fost inventariate si analizate constatandu-se
cé acestea sunt reale si certe;

- Debitorii nregistrati in evidenta contabild sunt certi si reflectd corect debitele stabilite conform
prevederilor legale;

- Platile catre furnizorii de bunuri gi servicii au fost decontate in functie de disponibilitatile
financiare;

- Creantele Tnregistrate In evidenta contabild sunt certe si au fost constituite conform
prevederiler legale; ,

- Nu s-au Tnregistrat in evidenta contabild casari de active fixe a caror duratd normata de
utilizare nu a fost complet expirata.

Analiza bilantului contabil la data de 31.03.2016.

1. Active necurente.

1. Active fixe necorporale:

- sunt Tnregistrate si prezentate n situafiile financiare avand la baza costul de achizitie
diminuat cu amortizérile calculate i Inregistrate pana la data de 31.03.2016.

- metoda de amortizare utilizatad este cea [iniara.

Valoarea brutd Amortizari

Elemente
de activ Seld Cregteri Reduceri | Seld Sold Sold
12 31.12,.2015 la la 31,12.2015 la 31.03.2018
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31.03.2016

3.253.509,00 0 3,253.509.0 | 2.575.355,21 2.850,133,08
Programe 0
informatice si
alte active fixe
necorporale

3.253.509,00 0 3.253.509,0 | 2.575.355,21 2.650.133.08
Total 0

2. Activele fixe corporale cuprind: instalatii tehnice, mijloace de transport, animale,

mobilier, aparatura, birotics gi alte active corporale, terenuri si clddiri.

- sunt Tnregistrate i prezentate in situafile financiare avand la baza costul de achizitie
diminuat cu amortizérile calculate si inregistrate pana la data de 31.03.2016;
- metoda de amortizare utilizatd este cea liniara;

Elemente
de activ

Valoarea bruta

Amortizari

Sold
la
31.12.2015

Creste
ri

Redu
cert

Sold
la
31.03.2016

Sold
la 31.12.2015

Amortizari

calculafe 2015

Sold
la 31.03.2016

Echipament
&
tehnologice

456.003.118,
24

122.86
4,88

456.125.98
4,12

Aparate

si instalatii
de
masurare,
control i
reglare

4,737.835,13

4.737.535,1
3

Mijloace
de
transport

3.302.248,34

3.302.248,3
4

340.873.719,40

5.472.432,85

346.346.152,35

Mobilier,
aparatura
biroticy  sf
alte active
fixe
corporale

26.,232.973,4
5

26,232,973,
45

25.802.474,95

26.911,21

25,828.386,16

Total
instatatli
tehnice,
mijloace de
transport,
animale,
mobilier,etc

480.275.878,
18

122.86
4,88

490.398.74
1,04

366.676.194 35

5.499.344,17

372,175,5638,51

Terenuri
si
amenajari

714.700,00

714.700,00
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terenuri
Constructii | 197.870,00 197.870,00 0 0
Active fixe | 6,642.656,42 | 796.51 7.439.170.8
in curs de 4,56 8
executie
Total 7.565.226,42 | 796.51 8.351.740,9 0 0
terenuri gt 4,56 8
cladiri,
investitii Tn
curs de
executlie
Total 497.831.102, | 919.37 498.750.48 | 366.676.194,35 5.499.344 17 372.175.538,51
_general 58 8,44 2,02

Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti nu a raportat prin bilantul contabil bunuri apar{inand
domeniului public (al statului/unitatilor administrativ teritoriale), la data de 31.12.2014 (Constatare
mentionatd si de Curtea de Conturi a Romaniei In Degcizia nr, 4/2015).

Bunurile imobile (terenuri in valoare de 714.700 lei si cladiri in valoare de 187.870 lei) in care
isi desfasoara activitatea medicald Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti au fost predate in anul 2003,
Administratiei Fondului Imobiliar al Unit3tilor de S#natate Publica Sector 1 (in prezent Administratia
Unitatilor de Tnvatdmant Preuniversitar i Unitafilor Sanitare Publice Sector 1), facand obiectul
Protocolului de predare - primire nr.8422/24/03.2003, incheiat in baza HG nr. 1096/2002 privind
trecerea imobilelor in care isi desfagoard activitatea unele unitati sanitare de interes local din
domeniulprivat al statului si din administrarea Ministerului S&natati $i Familiei in domeniul public al
municipiului Bucuresti si in administrarea consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti,

in anui 2002 a avut loc concesionarea unei suprafete de teren de 1.450 mp in baza HG nr.
1137/2001 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1.278/1996 privind aprobarea propunerii de
concesionare $i a caietului de sarcini pentru un teren situat in municipiul Bucuresti. Prin actul
normativ invocat a fost aprobatd concesionarea prin licitatie publicd deschisa a unui teren in
suprafata de 1.450 mp aflat in administrarea Spitalului Clinic de Urgentd Bucuresti, pe o perioada
de 49 de ani, in scopul construirii unui stationar cu 100-250 de paturi, In vederea acordarii asistentei
medicale, la cerere, in sistem privat. La data de 28.03.2002, Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti a
incheiat cu Medisystem Hospital contractul de concesiune nr. 2245, redevenia anuald fiind
echivalentul in lei al sumei de 11.750 euro, platiila in 30 de zile calendaristice de la finalizarea
anului fiscal.

La data predarii bunurilor in anul 2003 catre Administratia Fondulul Imobiliar al Unitatilor de
Sanatate Publicd Sector 1 (in prezent Administratia Unitdiilor de invatamaéant Preuniversitar si
Unitatilor Sanitare Publice Sector 1), suprafata de teren de 1.450 mp concesionatd a fost
mentionatd la coloana de “observaiii” n anexa nr.3 la Protocolul de predare - primire
nr.8422/24/03.2003, incheiat Tn baza HG nr. 1096/2002, Aceastd suprafatd de teren figureaza insa
n inventarul domeniului public a! statului, fiind mentionata la nr. MF 121584 in proprietatea SCUB.

De asemenea, Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti nu a inregistrat in eviden{ele cadastrale si
de publicitate imobiliard clddirea (apartament din Bucuresgti, aleea Pravat nr.l}, proprietar Statul
Roman prin Ministerul S&natatii si Tn administrare unitatea sanitara.
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Inventarul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al statului (anexa nr. 15 la HG nr,
1705/2006) nu a fost actualizat, suprafata de teren de 1450 mp in valoare de 714.700 lei si
cladirea in valoare de 197.870 lei figurand pe numele Spitalului Clinic de Urgenta Bucuresti.

Prevedere legald nerespectata: Art.18 din Legea nr. 213/1988 privind bunurile proprietate
publica, cu modificdrile si completérile ulterioare.

Persoana responsabila: Managerul unitétii sanitare.

Masura:

Transmiterea la Ministerul Sanatati a documentatiei terenului si cladirii aflate in
proprietatea unitatii sanitare, in vederea actualizérii anexei nr 15 la HG nr. 1705/2005, privind
inventarul domeniului public al statului.

Termen; 45 zile lucrdtoare de la primirea raportului de control;
Raspunde: Managerul unitatii sanitare.

Ik Active curente:

Stocurile — sunt inregistrate Tn contabilitate la costul de achizijie. Pentru stocurile de natura
obiectelor de inventar costul este determinat prin identificarea specificd a costurilor individuale.
Pentru siocurile de natura materialelor, alimentelor, etc. Tnregistrarea in contabilitate se face la
preful de achizifie, iar la iegire se aplicd metoda FIFO. Soldul la Tnceputul anului era in valoare de
44,209.935,36 lei, iar la 31.03.2016 Tn suma de 38.752.633,10 lei.

Structura stocurilor la data de 31.03.2016 se prezinta astfel:

a) Combustibili (cont 30202 00) - 1.717,92 lei

b) Piese de schimb {cont 302 04 00) — 200.097,06 lei

¢} Hrand (cont 302 07 00) — 82.044,05 lei

d) Alte materiale (cont 30208 00) —677.834,89 lel

e) Medicamente, materiale sanitare, reactivi si dezinfectanti (cont 302 09 00) — 30.350.744,82 lei
f) Obiecte de inventar in magazie (cont 303 01 00) ~ 36.093,03 lei - detaliat

g) Obiecte de inventar in folosin{a (cont 303 02 00) — 7.394,096,22 lei - detaliat

h) Materiale date spre prelucrare (cont 307 00 00) — 0,00 lei

Detalierea contului 302 00 00 ,,materiale consumabile” si 303 00 00 ,,obiecte de inventar"

Cont DCenumire Sold la | Rulaj Debit Rulaj Credit
inceputul anului . Sold finai
2016

30200 | Materiale 36.873.022,41 | 13.877.157,40 | 16.427.736,05 | 31.322.443.85

consumabile
30300 | Oblecte ~ de | 7336.912,95 | 193.799,85 100.523,55 | 7.430.188,25
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Contul 302 00 00 — materiale consumabile la Tnceputul anului;

20.01.01 — materiale auxiliare birotica 41,937 49 lei

20.01.02 — materiale auxiliare curafenie 276.098,59 lei

20.01.05 — combustibil 2.028,70 lei

20.01.06 — piese de schimb 200.097,06 lei

20.03.01 — hrané& 206.525,83 lei

20.01.09 — materiale cu caracter functional 350.834,39 lei

20.08 - materiale de laborator 11.517,86 lei

20.02 - reparatii curente 0 lei

20.04.01 - medicamente 12.480.753,69 lei

20.04.02 - materiale sanitare 20.239.917,31 lei

20.04.03 - reactivi 2.262.008,04 lei

20.04.04 — dezinfectanti 750.439,02 lei

Sold cont 302 00 00- 31.03.2016 36.873.022,41 lei

Contul 302 00 00 — materiale consumabile la 31.03.2016:

20.01.01 — materiale auxiliare birotica 48.539,89 lei

20.01.02 — materiale auxiliare curdienie 244.036,25 lei

20.01.05 — combustibil 1.717,92 lei

20.01.08 — piese de schimb 200.097,06 lei

20.03.01 — hrana 92.044,05 lei

20.01.09 — materiale cu caracter functional 373.740,80 lei

20.08 - materiale de laborator 11.517,86 lei

20.02 - reparatii curente 0 lei

20.04.01 — medicamente 11.231.978,73 lei

20.04.02 — materiale sanitare 16.361.990,67 lei

20.04.03 — reactivi 2.015.698,96 lei

20.04.04 — dezinfectanti 690,208,45 lei

Sold cont 302 00 00- 31.03.2016 31.322.443,85 lei

Contul 303 00 Q0 — obiecte de inventar la Tnceputul anului:

20.05.30 materiale de naturd ob. de inventar in magazie 43.337,18 lei
20.05.30 materiale de natura ob. de inventar In folosinia 7.283.575,77 lei
Total cont 303 00 00 — 31.12,2015 7.336.912,95 lei
Contul 303 00 00 ~ obiecte de inventar la 31.03.2016:

20.05.30 materiale de natura ob. de inventar Th magazie 36.093,03 lei
20.05.30 materiale de natura ob. de inventar in folosin{a 7.394.096,22 lei
Total cont 303 00 00 - 31.03.2016 7.430.189,25 lei

S-a_constatat neevidentierea la nivelul laboratorului de analize medicale a intrérilor,
consumurilor si stocurilor_de materiale, fruse de analize si reactivi, cu nerespectarea
prevederilor art. 12 alin. 2 din Legea nr, 82 din 24 decembrie 1991 (**republicatd**) .
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Prevederi legale nerespectate: Alin, (12), pct. 5. din OMS nr. 1043/2010 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru elaborarea bugetului de venituri i cheltuieli al spitalului public -
modificari (OMS nr. 1088/2015), art.204 din Legea 95/2006 si art. 12 alin. 2 din Legea nr, 82 din 24
decembrie 1991 (™republicatd*™) . :

Persoane responsabile: Managerul si Directorul financiar contabil.

Masura:

Evidentierea intrarilor, consumurilor gi stocurilor de materiale pe laboratorul de analize
medicale cu respectarea prevederilor art. 12 alin. 2 din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1891
(**republicatd™) .

Termen; 5 zile lucratoare de la data primirii raportului de control;

Raspund: Managerul unitatii sanitare si Directorul financiar contabil.

Il. Creante curente

Contabilitatea creantelor s-a inregistrat sintetic, pe categorii de creante si analitic, pe fiecare
persoana fizica sau juridica in parte.

La 31.03.2016 creantele din operatiuni comerciale, avansuri si alte decontari se refera la
sumele de Incasat din prestdri de servicii realizate si facturate ( cont 411) in suma de 2.233.843,27
lei si la alii debitori (cont 461) — 4,448.884,17 lei.

Conturile de clienti;

Cont Denumire | Sold Debit la Rulaj Debit Rulaj Credit Sold  final Debit  la
31.12,2015 31.03.2016

411 01 | Clienti 4.501.653,30 20.626.794,77 | 31.894.604,80 2.233.843,27

01

Suma reprezentand clienti neincasati la 31.03.2016 aflati in debitul contului 411 01 01
reprezintd servicii medicale facturate la CASMB si venituri proprii neincasate pana la finele
pericadei.

Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti nu a facturat, nu a inregistrat in evidenta contabild
a veniturilor si nu a raportat prin situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2015 venituri
din servicii medicale spitalicesti prestate in valoare estimativa de 19.186.785.47 lei peste
valoarea de contract.

Din suma de 19.186.785,47, suma de 14.139.036.,89 lei a fost invalidatd de catre Scoala
Nationald de Sanatate Publicd, Management i Perfectionare n Domeniul Sanitar Bucuresti si
CASMB. Rezultd ¢d unitatea sanitara ar fi trebuit sa factureze la CASMB suma de 5,047,748,58 lei
si sé o inregistreze in evidenta contabild, iar pentru suma de 14.138.036,89 lei, unitatea sanitara ar
fi trebuit sa ia masuri de recuperare a acesteia de la persoanele raspunzétoare in urma analizarii
cauzelor care au condus la existen{a serviciilor medicale invalidate.

De asemenea, s-a constatat ¢d si in anuf 2014, au fost servicii medicale invalidate Tn valoare
totalad de 87.281,64 lei. Aceste cazuri au rédmas nevalidate la finele anului 2014 desi unitatea a
intreprins pe parcursul anului demersuri la SNSPMPDSB si CASMB pentru evaluarea, de cétre o
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comisie de analiz3, a cazurilor invalidate, in vederea revalidarii acestora, potrivit metodologiel de
lege.

Nu a fost respectat principiul contabil care se bazeazd pe independenta exercitiilor,
potrivit caruia toate veniturile se raporteazd in exercitiul la care se referd, fara a se tine
seama de data incasarii lor,

Potrivit OMS nr. 1043/2010 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru elaborarea
bugetului de venituri_si_cheltuieli_al_spitalului _public, cu_modificdrile si_completarile
uiterioare, toate serviciile medicale realizate de spitale peste nivelul celor contractate cu
casele de asiguri de sanatate trebuie sa se factureze In mod distinct si valoarea acestora sa
fie inclusa in buget.

Prevederi legale nerespectate:

- art.16 din Legea contabilitatil nr 82/1991, republicata;

-pct. 3.1.7 din OMFP nr.1,917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitstii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile $i compietérile ulterioare;

- Anexa 2, pct.2.2 din Ordinul CNAS nr. 226/2013 privind aprobarea regulilor de validare a
cazurilor spitalizare tn regim de spitalizare continud si a Metodologie de evaluare a cazurilor
invalidate pentru care se solicitd revalidarea emis de Casa nationala de Asigurari de Sanatate,
aplicabil pana la data de 1 iulie 2014,

- Anexa 3 din Ordinul CNAS nr.463/2014 privind aprobarea Regulilor de validare a cazurilor
spitalizate In regim de spitalizare continua si de zi, precum si a Metodologiei de evaluare a cazurilor
invalidate pentru care se solicitd revalidarea, aplicabil pana la data de 1 iulie 2014;

- Anexa, pct.6 din OMS nr.1.043/2010 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
elaborarea bugetului de venituri $i cheltuieli al spitalului public, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Cap. ll, pet. 2.7.1.1 din OMFP nr.1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiitor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia.

Persoane responsabile: Managerul unitatii sanitare, Directorul financiar — contabil,
Directorul medical.

Masuri:

1, Incasarea veniturilor din servicii medicale prestate, Tn sensul recunoasterii $i decontarii
acestor servicili de c#tre Casa de Asigurdri de Sandtate a Municipiului Bucuresti precum si
inregistrarea acestor venituri in evidenia contabila.

2. Pentru serviciile medicale care au fost respinse de cédtre SNSPMPDSB avand in vedere
nerespectarea regulilor de validare, manageru! spitalului va dispune stabilirea intregii intinderi a
prejudiciului, a persoanelor raspunzitoare si luarea masurilor de recuperare a acestuia.

3 Solicitarea avizului de revalidare si luarea masurilor necesare in vederea constituirii
comisiei de analizd pentru cazurile raportate si nedecontate de catre CASMB pentru nerespectarea
regulilor de validare prevazute la grupa B, Tn vederea recuperdarii contravalorii prestatiilor medicale.

20




MINISTERUL SANATATII
CORPUL DE CONTROL

Termen: Odaté cu primirea raportului de control;
Raspunde; Managerul spitalului, Directorul financiar-contabil.

Conturi la trezorerie si banci:

Conturile la trezorerie, casa, alte valori, avansuri de trezorerie fa 31.03.2016 prezintd un sold
detaliat astfel:

a) alte valori (cont 532 01 00) — suma de 0 lei

b) disponibilitati Tn lei In conturile deschise la Trezoreria Sector 1 gi in casieria institufiei ~
suma de lei:
1. numerar in lei in casierie (cont contabil 531) suma de 0 lei;
2. disponibil din fonduri cu destinatie speciala (550) — 301.391,66 lei;
3. disponibil pentru sume de mandat si sume In depozit (cont contabil 552) — 612.371,11 lei;
4, disponibil al institutiilor publice finantate integral din venituri proprii (560) — 54.422.574 .86 lei,

Situatia fluxurilor de trezorerie cuprinde:

1. disponibil din garaniii materiale constituite gestionarilor conform Legii nr. 22/1968 (cont
contabil 550 01 02) in suma de 7.308,91 lei

2. contul 512 04 02 —~ conturi la banci in valutd - Tn suma de 202.518,72 lei — disponibil in
conturile deschise la BCR,;

3. contul 51201 02 — disponibil in cont la BRD si BCR in suma de 368,56 lei.

Datorii:

Contabilitatea datoriior s-a inregistrat sintetic pe categorii de datorii gi analitic pe fiecare
furnizor in parte,

Datoriile comerciale, avansurile si alte decontari reprezinté:

a) datorii cétre furnizorii de materiale, medicamente, lucréri si servicii (cont 401 01 00} — in
sumé de 14.288.933,49 lei;

b) datorii cétre furnizorii de active fixe (cont 404 01 00) - n suma de 796.514,56 lei

c) creditori diversi (garantii de participare la licitatie si de buna executie) (cont 462 01 01) — in
suma de 610.466,03 lei;

d) contul 481 01 02 decontéri intre institutia superioara si institutiile subordonate in suma de 0
lei.

e) contul 482 00 00 decontdri intre institutia superioara si institutiile subordonate in suma de
5.468.862,51 lei.

Suma platilor restante inregistratd la data de 31.03.2016 este de 1,791,862 lei, repartizate
astfel;

- piati restante sub 30 de zile - 157.423 lei,

- plati restante peste 30 de zile - 1.634.439 lei;

- pl&ti restante peste 90 de zile - 0 lei;

Media lunaréd a sumelor acordate de CASMB in baza actelor adifionale incheiate pentru 2016
este scazutd in comparatie cu cheltuielile fixe, obligatorii pe care spitalul le are de achitat:

- Salarii lunare aproximativ 60%;:
- Utilitati (apa, salubritate, energie electrica, energie termicd) aproximativ 12%;
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- Cheltuieli fixe privind service-ul aparaturd medicalda, piese de schimb pentru aparatura
medicald si administrativd (spalatorie, bucatirie, centrald electricd, paza, curdtenie, telefonie, aer
conditionat, statie dedurizare, central termic3, grup electrogen, ascensoare, PS|, medicina muncii,
etc. aproximativ 18%.

Ramane un procent de aproximativ 10% din bugetul lunar pentru medicamente, materiale
sanitare, dezinfectanti, detergenti, alimente, materiaie cu caracter functional, reparatii aparatura
medicald si nemedicald si cheltuieli neprevazute, insuficient pentru functionarea unui Spital
Regional 1 A cum este Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti.

Detaliere cont 401 la 31.03.2016 astfel:

Cont Denumire | Sold Rulaj Debit Rulaj Credit
la nceput de an Sold
01.01.2016 la 31.03.2016
401 Furnizori | 15.330.238,34 | 18.550.240,25 | 17.508.935,40 14.,288.933,49

Detallere cont 404 — Furnizori de active fixe la 31.03.2016 astfel

Cont Denumire | Sold Rulaj Debit Rulaj Credit Sold
la inceput de l]a 31.03.2018
an 01.01.2016
404 01 | Furnizori {1.611.512,98 |1.611.512,88 796.514,56 | 796.514,56
00 de active
fixe

Detalierea pe articole bugetare a contului 404 — Furnizori de active fixe — la data de
31.03.2018

Art, Bugetar 71.01.01 — constructii — 112,992 lei

Art. Bugetar 71.01.02 — masini, echipamente si mijioace de transport — 0 lei

Art. Bugetar 71.01.30 ~ reparatii capitale — 683.522,56 lei

Detaliere cont 481 03 00— Decontari privind stocurile la 31,03.2016 astfel:

Cont Denumire Sold la inceput de | Rulaj Debit Rulaj Credit Sold la 31,03.2016
an 01.01.2016

48 Decontéri
10300 privind 217.890,60 217.880,60
stocurile

Lo
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C. Capitaluri proprii

Capitaturile unei institutii cuprind: fondurile, rezervele din reevaluare, rezultatul reportat si
rezultatul patrimonial al exercitiului.

Rezervele, fondurile prezintd [a 31.03.2016 un sold de 11.634.985 lei.

Rezultatul reportat avea la 31.12,2015 un sold initial debitor in suma de 67.106.117,48 lei, iar
la 31.03.2016 un soid final in valoare de 140.694.217,39 lei.

Rezultatul patrimonial al exercitiului: la 31.03.2016 institutia are un deficit patrimonial in suma
de 13.209.874,64 lei.

S-a constatat faptul ¢a Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti nu a constituit i nu a inregistrat
in evidenta contabild fondul de dezvoltare al spitalului, previdzut de normele legale, desi
unitatea sanitard avea obligatfa s& fundamenteze indicatorii prevazuti In Bugetul de Venituri si
Cheltuieli, tinand cont i de constituirea fondului de dezvoltare conform prevederilor legale 1n
vigoare. Astfel nu au fost elaborate anexele 4a si 4b prevazute de OMS nr. 1043/2010 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru elaborarea bugetului de venituri gi cheltuieli al spitalului
public, prin care se efectua fundamentarea fondului de dezvoltare, sursele de constituire si
cuantumul acestora.

Prevederi legale nerespectate:

-art.194 (1) din Legea nr.95/2006 privind reforma tn domeniul sdnata{ii, cu modificarile si
completarile ultericare;

-pct.2.2.(9), it (¢), pct. 5 alin(l) din OMS nr.1043/2010 pentru aprobarea Normelor
metodologice pentru elaborarea bugetului de venituri $i cheltuieli al spitalului public, cu modificarile
si completarile ultericare;

-Cap.C.pct. 4 din OMFP nr. 1817/2005 pentru aprobrea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabllitétii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare.

Persoane responsabile: Managerul unitétii sanitare si Directorul financiar contabil.

Masura;

Constituirea fondului de dezvoltare, in conformitate cu prevederile Legii nr.95/2008 privind
reforma in domeniul s&natatii, cu modificarile i completérile ulterioare si ale pet.2.2.(8), lit. (c), pet.
5 alin.(l)y din OMS nr.1043/2010 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru elaborarea
bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului public, cu modificarile gi completérile ulterioare,

Termen: 30 de zile lucratoare de la primirea raportului de control;

Raspund: Managerul unitétii sanitare si Directorul financiar contabil.

Prezentu! Raport de control va fi transmis spre valorificare la Spitalul Clinic de Urgenta
Buccuresti, spre informare la Camera de Conturi Bucuresti si va fi sesizat Parchetul de pe langa
Judecdtoria sector 1 Bucuresti.

Conducerea Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti, va transmite in scris la Corpul de Control/MS
in termen de 5 Zzile lucratoare de la data expirarii termenelor stabilite pentru aducerea la indeplinire

s
23



MINISTERUL SANATATII
CORPUL DE CONTROL

a masurilor aprobate de conducerea Ministerului Sanatatii, modul in care acestea au fost aduse la
indeplinire,

Netransmiterea modului de rezolvare a masurilor men{ionate mai sus, poate conduce la
sanctiuni administrative Th sarcina conducerii unitétii sanitare.

Comisia de control e
f'l;:’/

S < - contons o
-Corpul de Control/MS

Nota internd:
Documentele care au fost prezentate de entitate si au stat la baza iIntocmirii
prezentului raport, sunt scanate si arhivate la nivelul Corpului de Control.
Prezentul Raport de Control nu va fi distribuit cdtre alte strucuri sau persoane decét
cu acordul Conducerii Ministerului Sanatatii.




