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GUVERNUL "@ ROMANIEI

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul lancu de Hunedoara nr. 3-5, Corpul C tel. 021 408 7500, fax 021 317 0280

Nota
privind gradul de indeplinire de cdtre Inspectoratul de Stat in Constructii a masurilor dispuse de
catre Corpul de control al primului-ministru prin rapoartele de control privind verificarile efectuate

la inspectoratele judetene in constructii

Corpul de control al primului-ministru a efectuat, in perioada 17.11.2014 - 12.02.2016,
verificari, prin sondaj la un numar de 12 structuri teritoriale ale Inspectoratului de Stat in Constructii -
1.S.C. (,,L.S.C.”)", in urma carora au fost constate deficiente importante (http:/control.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2016/09/Sinteza-Isc_blurat.pdf).

Tn vederea remedierii acestora, Corpul de control al primului-ministru a propus unele masuri,
precum si termene in vederea implementarii.

Tn cursul anului 2016 1.S.C. a comunicat Corpului de control al primului-ministru modul de
indeplinire a masurilor stabilite prin rapoartele de control. Din analiza datelor si informatiilor transmise
de 1.S.C., a rezultat ca 1.S.C. si structurile sale teritoriale nu au indeplinit, intocmai, misurile
stabilite prin rapoartele de control. Astfel:

I. Tn vederea indeplinirii masurii intitulate , Elaborarea unor proceduri care sd
reglementeze, pentru personalul cu atributii de control din cadrul Inspectoratului de Stat in
Constructii — 1.8.C., activitatea de constatare si sanctionare a faptelor contraventionale, precum $§i

modalitatea de stabilirea a cuantumului amenzilor aplicate, in functie de gravitatea faptei, in limitele

previzute de lege”, 1.S.C. a intocmit Procedura privind modul de intocmire si gestionare a proceselor
verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor la nivelul Inspectoratului de stat in Constructii -
1.S.C., din analiza cdreia au rezultat urmatoarele:

v aceasta nu prezintd totalitatea pasilor de urmat in succesiune logica, modalitatile de lucru si
regulile de aplicat pentru realizarea activitatilor si actiunilor, respectiv activitdtile de control
implementate, responsabilitatile si atributiile personalului de conducere si de executie din cadrul
entitatii publice;

v’ nu existd precizari/indrumari privind modul de interpretare a prevederilor legale referitoare

la stabilirea cuantumului sanctiunii amenzii contraventionale aplicabile, in functie de gravitatea faptei

! Inspectoratul Regional in Constructii Bucuresti — Ilfov si inspectoratele in constructii din judetele Arges, Brasov, Cluj,
Constanta, Dambovita, lalomita, lasi, Mures, Prahova, Timis si Vélcea.
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savarsite, cu incadrarea in limitele prevazute de actele normative care sanctioneazi contraventia
respectiva.

Astfel, consideram ca aceastid masura nu a fost indeplinita.

I1.Tn vederea indeplinirii maisurii intitulate ,Respectarea, de citre reprezentantii
Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C., a dispozitiilor imperative ale Ordonantei Guvernului
nr. 63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C., cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu privire la obligativitatea participarii inspectorilor in constructii la toate
fazele determinante aprobate”, 1.S.C. a comunicat Corpului de control al primului-ministru faptul ca a
organizat intalniri de lucru atit cu inspectorii sefi judeteni si regionali, cit si cu intreg personalul
cu atributii de control, in cadrul cérora ,.(...) le-au fost aduse la cunostinta neregulile constatate, s-au
dat lamuriri in ceea ce priveste interpretarea unor prevederi din procedurile de lucru, s-au analizat
diferite studii de caz §i s-au solicitat conducerilor inspectoratelor sa ia mdsurile necesare pentru
imbunatatirea activitatii de control”.

Din analiza informatiilor publice postate pe www.isc-web.ro a rezultat faptul ca

Procedura privind efectuarea controlului de stat in faze de executie determinante pentru rezistenta
mecanicd $i stabilitatea constructiilor — indicativ PCF 002, aprobatd prin Ordinul ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 1370/2014, prin care au fost introduse norme
dispozitive permisive cu privire la participarea reprezentantilor I.S.C. la toate fazele
determinante ,.stabilite prin proiect si acceptate”, in conditiile in care Ordonanta Guvernului nr.
63/2001 contine norme imperative onerative cu privire la acest aspect, este in vigoare si nu a fost
modificata in conformitate cu aspectele sesizate in rapoartele de control.

Avand in vedere aspectele prezentate, consideram ca, firi a fi modificate procedurile
interne la nivelul I.S.C. care contin si in prezent norme dispozitive permisive cu privire la
participarea reprezentantilor I.S.C. la toate fazele determinante ,stabilite prin proiect si
acceptate”, contrar dispozitiilor imperative ale Ordonantei Guvernului nr. 63/2001, masura

propusi prin rapoartele Corpului de control al primului-ministru nu a fost implementata.

I11. Tn vederea indeplinirii masurii intitulate ,, Realizarea, la nivelul Inspectoratului de Stat
in Constructii, a unui sistem informatic pentru monitorizarea permanentd a lucrarilor autorizate
care sd furnizeze cel putin date cu privire la urmatoarele aspecte, inspectorul general al 1.S.C., Nelu
STELEA, a precizat ca ,,Aplicatia existenta S.I.M.A. furnizeaza o parte din informatiile recomandate,

urmand ca rezolvarea problemelor de functionalitate ale S.I.M.A. (ex. integrarea modulelor tehnice cu

modulul S.A.P.), sd se efectueze in cadrul unui contract de mentenantd, procedurda demaratda in anul

2016 in continuarea interventiilor din anul 2015”. [subl. ns.]


http://www.isc-web.ro/

In perioada 26.06.2012 - 26.01.2013, in cadrul 1.S.C. a fost implementat proiectul ,, Sistem

.

Informatic destinat Managementului Activitatii Inspectoratului de Stat in Constructii”’, in valoare totala
de 22.630.000 RON, furnizat de asocierea formata din urmatoarele societati: E-FACTOR SOLUTIONS
S.R.L, SIVECO ROMANIA S.A., INFORMATION BUSINESS CONSULTING S.R.L..

Dupa finalizarea actiunii de control la structurile teritoriale ale 1.S.C., Corpul de control al
primului-ministru a demarat o actiune de documentare privind achizitia produselor software, in perioada
01.01.2011 — prezent, la nivelul ministerelor Guvernului Romaniei si unitatilor aflate 1in
subordinea/coordonarea/sub autoritatea acestora. in acest sens, au fost solicitate date si informatii si de
la Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, respectiv de la unitatile aflate n
subordinea/coordonarea/sub autoritatea acestuia.

Din datele transmise Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice de catre
I.S.C. si ulterior transmise Corpului de control al primului-ministru de catre minister, a rezultat ca
sistemul informatic SIMA este ,,perfect functional”, ,,permite gestiunea centralizatd, sincronizatd si
automatd a activititii a 1.S.C.” si corespunde ,cerintelor entitatii si nevoilor de informatizare a
acesteia”.

Cu toate acestea, reprezentantii inspectoratelor teritoriale’ au semnalat o serie de deficiente ale
sistemul informatic SIMA, printre care: neasigurarea posibilititii de intocmire rapoarte -
inregistrari, separat pe judete in vederea arhivarii documentelor si a elaboririi unor statistici
necesare pe parcurs; cautarea este dificila daca nu sunt introduse date exacte, nu urmareste in timp
real documentele nefinalizate sau al ciror termen a fost depasit, deficiente in elaborarea oricarui
tip de raport, indiferent pe ce criteriu, etc., iar ulterior, conducerea 1.S.C. a propus remedierea
anumitor deficiente ale sistemului informatic prin ,,modificarea programului S.I.M.A.” (de exemplu,
introducerea in program a ,,Informatiilor privind cotele legale de 0,1% si 0,5% (0,7% pana la data de
27.10.2015)”, respectiv a ,Informatiilor privind controalele efectuate de catre inspectorii de
specialitate”, chiar dacd aceste ,,informatii” faceau parte din activitatea 1.S.C. la data implementarii
sistemului informatic).

Avand in vedere aspectele mai sus prezentate, consideram ca aceasta masurid nu a fost

implementata.

Prin urmare, in urma analizei informatiilor furnizate de citre I.S.C., Corpul de
control al primului-ministru constati ca niciuna dintre propunerile analizate nu a fost indepliniti
corespunzator si sustine in continuare ca I.S.C sa isi exercite atributiile in mod corespunzator.
Siguranta constructiilor este un domeniu de maxima importanti, aviand in vedere riscul seismic

specific Romaniei si faptul ca o supraveghere necorespunzitoare sau lipsa acesteia poate conduce,

2 Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov, Inspectoratul Judetean in Constructii Constanta si Inspectoratul Judetean in
Constructii Mures.



printre altele, la realizarea unor constructii necorespunzitoare din punctul de vedere al

rezistentei la seisme.



