Programul de guvernare 2017-2020

1. VIZIUNEA

Perioada 2017—2020 reprezintd o provocare pentru Romania atat din perspectiva
oportunitatilor, cat si a riscurilor. Viziunea noastra de politici publice pleaca de la premisa
construirii unei societati echilibrate, bazata pe principii incluzive.

Guvernarile PSD si ALDE au adus crestere economica si bunastare in randul cetatenilor.
O putem face din nou, actionand atat pe plan intern, céat si pe plan extern.

in plan intern, obiectivul constd in fundamentarea unei cresteri economice inteligente,
sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele consolidarii unui stat puternic,
proactiv si a unei societati echilibrate, cu o clasd de mijloc extinsad. Nevoia de a iesi din
capcana modelului economic bazat pe avantajul unei forte de munca ieftine si trecerea la
forta de munca calificatéd reprezintd principala provocare a urmatorilor ani. Consolidarea
stabilitatii macroeconomice concomitent cu cresterea investitiilor publice si private vor fi de
naturd sa asigure convergenta nominala si reala cu nivelul mediu de dezvoltare din Uniunea
Europeana.

Calitatea resursei umane este primordiald. Privim educatia ca un factor strategic de
dezvoltare. Educatia a fost si va ramane un domeniu de interes major, mereu pe agenda
publica. Educatia trebuie sa fie captivanta, continua si coerenta. Captivanta poate sa devina
pentru cei scoliti prin contactul cu lumea reala, centratd pe ,a face” in totald concordanta cu
,a sti” pentru a motiva si interesa elevul si studentul aflat in procesul de nvatare. Continua
— pastrarea interesului si motivatiei pe toata durata scolarizarii, de la ciclul primar si pana la
finalizarea studiilor superioare. Coerenta — prin viziunea care sa asume un mesaj
consistent la nivel national, sa asigure o abordare integrata, cu infrastructura bazata pe
tehnologiile moderne la toate nivelurile de fnvatdmant si sa aibd o abordare de tip
antreprenorial cu accent pe creativitate si inovare. Nu in ultimul rand, trebuie sa stimuleze si
sa asigure continuitatea abordarilor si prin activitatile extracurriculare si interdisciplinare
relevante.

Implementarea principiului egalitatii de sanse Tn educatie, imbunatatirea performantelor
educationale, abilitatilor si competentelor tuturor copiilor si tinerilor, prin accesul la un sistem
de educatle de calitate, relevant si incluziv, sunt cheia pentru crestere economica i
prospentate in conditiile unui declin demograflc accentuat, reducerea abandonului scolar
care a atins cote mgrljoratoare si este in crestere, a devenit cruciald pentru dezvoltarea
sustenabila a Romaniei, permitand valorificarea potentialului fiecarui copil.

Etapa de dezvoltare prezentd a Romaéaniei impune dezvoltarea unui capital uman Tnalt
calificat, precum si investitia in cercetare — inovare — dezvoltare CDI, astfel incat, in toate
domeniile industriale, sa fie asigurata eficienta proceselor si realizarea unor produse de
inalta calitate, transformand Romania intr-un pol de competitivitate in zona.

Viziunea principala a programului Guvernului in domeniul sanatatii este construita n
jurul cetateanului si nu a sistemului medical, scopul final fiind acela ca serviciile de sanatate
sé fie cat mai aproape de cetéatean.

In acest sens, Guvernul sustine construirea a 8 spitale regionale, dotate cu echipamente
de ultima generatie si a unui spital republican, in Bucuresti, care va fi organizat ca centru de
urgenta-excelenta si cercetare, pe toate specialitatile. In plus putem asigura finantarea
investitiilor in modernizarea spitalelor judetene si a ambulatoriilor de specialitate, pentru a
asigura conditii optime actului medical si pentru a asigura accesul cetatenilor la servicii de
sanatate la ei in judet. Ca obiectiv prioritar vedem dotarea localitatilor cu ambulante, in
vederea asigurarii transportului pacientilor in conditii optime la unitatile medicale (program
ce va asigura prezenta unei ambulante in fiecare comuna). Punem accentul pe tratamentul
initial de calitate, in acest sens fiind necesara asigurarea dotarii minime a cabinetelor
medicilor de familii si includerea acestora in programe de formare profesionala, astfel incat
sa eliminam fenomenul prin care foarte multi pacienti aglomereaza inutil sectiile de primiri
urgente, cand de fapt au afectiuni minore, pentru care ar trebui sa se adrese medicilor de
familie. Propunem un pachet de salarizare motivant pentru personalul medical, astfel incét
sa oprim exodul medicilor.



Un alt pilon principal al modelului de dezvoltare il reprezintd cresterea potentialului
economiei. Numai astfel vom putea indeplini deopotriva regulile fiscale la care ne-am
angajat si stimularea crearii de locuri de munca bine platite. Vom incuraja capitalul autohton
in acelasi timp cu o strategie consistenta de atragere a investitiilor stréine directe mai ales
in sectoarele cu valoare adaugata ridicata. Consideram ca Roménia trebuie sa investeasca
masiv in infrastructura si Tn fabrici noi. Nu mai putem doar sa vindem ce produc altii. Ne
trebuie capacitati de productie noi si aici, pe langa investitiile private, credem ca si statul
poate juca un rol prin Fondul Suveran de Investitii si Dezvoltare si schema de start-up
propuse, prin investiti in industria de aparare, energie, tehnologia informatiei, industrie
alimentara si altele.

In domeniul politicilor economice, obiectivul strategic 1l constituie implementarea unui alt
model de politica industriald, care sa genereze cresterea economica inteligentd a Romaniei.
Este prioritar ca Roménia sa treacd de la modelul bazat pe industrii intensive in forta de
munca slab calificatd si industrii cu grad redus de prelucrare catre industrii inovative,
energie si industrii ecologice. Politica industriald activa trebuie bazatd pe subventii
conditionate de indicatori de performanta, abordare policentrica si concentrare pe clusterele
de competitivitate. Specializarea productiei pe industrii cu intensitate tehnologica ridicata va
fi de natura sa genereze castiguri de competitivitate si sa reduca dependenta exporturilor
romanesti de céateva ramuri industriale. Pilonii principali ai politicii de reindustrializare
nationald sunt: cercetare-dezvoltare-inovare, dezvoltarea spiritului antreprenorial pentru
dinamizarea pietei nationale, accesul la finantare si la pietele de capital, promovarea
investitiilor ca factor de dezvoltare economica, stimularea accesarii fondurilor europene.
Statul se va implica activ, Tn principal prin instituirea parghiilor necesare de dezvoltare,
inclusiv constituirea de fonduri de investitii si prin demararea de proiecte de investitii publice
cu impact semnificativ in regim greenfield sau brownfield, acordarea de facilitati pentru
investitii private, indiferent de natura capitalului social (autohton sau strain).

Sprijinirea sectorului IMM reprezinta o prioritate a programului economic. Contributor de
importantd strategicd la cresterea economica si crearea de locuri de munca, sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii trebuie sa beneficieze din partea statului de politici publice ce
vizeazad o reglementare inteligenta, consultare sistematica cu organizatiile reprezentative,
un sistem fiscal atractiv, cresterea accesului la finantare, simplificarea procedurilor si
debirocratizare. Pe de alta parte, consideram cd vom putea genera crestere organica si prin
debirocratizare, prin cresterea usurintei de a face afaceri — in acest sens propunem
eliminarea a peste o sutd de taxe parafiscale, un program de promovare a proprietatii
intelectuale roméanesti, precum si masuri de reducere a numarului de proceduri
administrative/declaratii necesare initierii/consolidarii unei afaceri.

Pentru a creste competitivitatea Romaniei, absorbtia integrala a fondurilor europene
pana in 2023 este stringenta. Datoritad eforturilor ultimului guvern PSD—ALDE, Roménia a
fost cel de-al 11 lea stat membru din cele 28 cu care Comisia Europeana a adoptat Acordul
de parteneriat, crednd astfel premisele unei absorbtii ridicate la sfarsitul perioadei de
implementare. Roménia are un document-cadru care stabileste prioritati clare in ceea ce
priveste investitile, la o finantare majoratd pentru cercetare si inovare, la o abordare
echilibratd a investitilor din sectorul transporturilor si la obiective mai bine aliniate la
obiectivele nationale din cadrul Strategiei Europa 2020 si la recomandarile de politica
formulate Tn contextul semestrului european. Avand in vedere situatia dezastruoasa din
anul 2016 in ceea ce priveste rata absorbtiei si numarul de proiecte depuse, Guvernul Tsi
propune accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a ajunge la o rata de
72,5% pana la 31 decembrie 2020 si 100% péana la 31 decembrie 2023. Romania are sansa
de a crea mai multe locuri de munca si de a aduce mai multe resurse la bugetul de stat prin
promovarea unei strategii integrate de dezvoltare a turismului. Avem suficiente monumente
de importanta istorica si religioasa si suficiente frumuseti naturale pentru a creste
semnificativ numarul de turisti straini care viziteaza anual Roméania.

Reforma administratiei publice are obiective subsumate tintelor strategice promovate in
.otrategia pentru consolidarea administratiei  publice 2014—2020":  eficientd,
responsabilitate, credibilitate, transparenta si deschidere catre cetatean. Pentru a realiza
aceste deziderate ne propunem crearea unei administratii suple, cu viteza de reactie rapida
si proactiva, consistenta in decizii Si cu resurse umane motivate si profesioniste.



Obiectivele generale privind politicile de dezvoltare regionale sunt conforme cu Strategia
privind dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul 2035. Pilonul fundamental al viziunii
noastre va fi abordarea de tip policentric, bazat pe dezvoltarea polilor de crestere
economica si cresterea conectivitatii acestora cu zonele de dezvoltare si cu teritoriile
europene.

Interconectarea eficientda a retelelor energetice, de transporturi si broadband,
dezvoltarea infrastructurii si a unei retele de localitati competitive si coezive prin sprijinirea
specializarii teritoriale si formarea zonelor urbane functionale sunt considerati pilonii
fundamentali de aplicat in urmatorii patru ani.

Viziunea Romaniei in domeniul politicilor energetice trebuie sa se axeze pe securitatea
aprovizionarii cu energie a cetatenilor ei, pe o baza de incredere si de solidaritate reala ca
si criterii esentiale ale noii uniuni energetice europene. Sistemul energetic romanesc trebuie
integrat la nivel continental si este necesar sa fie bazat pe concurenta, pe utilizarea optima
a resurselor si sustinut de un sistem de reglementare autonom, independent, transparent si
eficace atét pentru pietele de energie, cat si pentru operatori si consumatori.

Prin politicile publice puse in practica in domeniu, Romania poate oferi incredere
deopotriva investitorilor si consumatorilor, prin semnale de pret formate transparent si
nediscriminatoriu, care sa reflecte necesitatile pe termen lung si obiectivele de politici
energetice la nivelul Romaniei. Si, cel mai important, este de a orienta toate aceste politici
avand consumatorul in prim plan, ca motor al acestui unic proces de tranzitie a sectorului
energetic, beneficiar al noii revolutii tehnologice si digitale ca participant activ la piata de
energie si cea de productie de energie si beneficiar al reducerii facturilor in care
consumatorii vulnerabili sunt corect definiti, identificati si protejati.

Politicile agricole si de dezvoltare rurald vor trebui s& asigure stimulente pentru ca
sectorul agricol s& devind un motor de crestere economicad si o sursa de locuri de munca
pentru populatia din mediul rural, odata cu garantarea veniturilor agricultorilor pentru a evita
migratia spre urban. Consideram ca se impune accelerarea modernizarii agriculturii prin
implementarea unor reforme in domeniul cercetarii si inovarii in agricultura si elaborarea
unui program national de cercetare, dar si prin adoptarea de masuri care sa conduca la
comasarea terenurilor, finalizarea reformei funciare si identificarea de masuri menite sa
conduca la salvarea zonei montane. Vom realiza cresterea suprafetelor irigate atat prin
masuri de stimulare a utilizarii eficiente a apei, cat si prin facilitarea accesului agricultorilor la
un pret rezonabil al energiei electrice. Nu Tn ultimul rand, propunem aplicarea unor masuri
care sa puna accentul pe siguranta si securitatea alimentara.

Romaénia trebuie sa acceseze intrarea in cercurile virtuoase de dezvoltare. Doar asa
vom ajunge la o crestere economicad mai mare. Cresterea economicd inseamna bunastare
mai mare, inseamna venituri mai mari. Veniturile mai mari inseamna cerere de bunuri mai
mare. Cererea de bunuri mai mare presupune cresterea ofertei de bunuri de catre firme si
deci Tnseamna locuri de munca mai multe si mai bine platite, inseamna consolidarea clasei
de mijloc, inseamna mai multi bani la buget, mai multe investitii si din nou o crestere
economica sustenabila.

Sustenabilitatea cresterii economice nu poate fi mentinutd fara a implementa o
diseminare echitabild a beneficiilor cresterii economice. Si aici trebuie sa ne rupem de
modelul actual — mult la putini si putin la multi. Trebuie sa prevenim polarizarea societatii
— astazi 15% din populatie castigad 85% din venituri si 85% din populatie 15% din venituri.
Vrem sa crestem si sa consolidam clasa de mijloc.

Cu privire la programul social, misiunea principala pe care ne-o asumam este aceea de
a asigura un parcurs constant catre imbunatatirea nivelului de trai al populatiei, care va
avea ca rezultat Tntarirea coeziunii sociale si reducerea decalajelor fatd de statele
dezvoltate ale Uniunii Europene. Am dovedit ca prin asumarea unor strategii intelepte de
crestere economica putem obtine un numar semnificativ de noi locuri de munca, venituri mai
mari pentru categorii sociale importante, reducerea inegalitatilor sociale, cresterea accesului
populatiei la servicii de calitate si la resurse. O putem face din nou!

Impunerea unui nivel de trai cat mai ridicat pentru toti cetatenii trebuie sa fie obiectivul
fundamental al Roméniei. Ne vom continua demersurile pentru a realiza o piatd a muncii
incluziva si reducerea inegalitatilor prin promovarea unor politici publice coerente si realiste,
care sa determine o piatd a muncii performanta, dinamica si flexibila, ceea ce va asigura
accesul majoritatii cetatenilor la locuri de munca de calitate, in functie de competentele si
abilitatile lor, la venituri decente si fara discriminare.



Acest obiectiv poate fi atins numai printr-o abordare multisectoriala, combinand masurile
pentru modernizarea pietei muncii cu cele din domeniul educatiei, sustindnd masuri de
incluziune sociald, imbunatatind servicile medicale, promovand investiti in sectorul
productiv si in cercetare-dezvoltare-inovare. Scopul nostru principal este acela de a asigura
o dezvoltare durabild pentru Romaénia, o imbunatatire semnificativa a nivelului de trai pentru
toti cetatenii tarii noastre, inclusiv pentru acele persoane care sunt intr-o pozitie vulnerabila.

Combaterea nivelului demotivant de salarizare va contribui la reducerea inegalitatilor si
la cresterea economica. Este nevoie ca salarizarea in sectorul public sa raspunda nevoilor
stringente ale angajatilor, dar si sa stimuleze si sa premieze performanta. De asemenea,
este important ca, prin masuri active, sectorul privat sa fie sprijinit, Tn sensul generarii de
oportunitati pentru cresterea salariilor. Roménia nu mai poate raméane o tara in care resursa
umana sa fie prost platitd. Competivitatea resursei umane romanesti trebuie generata prin
pregatire, eficienta si motivare, nu prin costul redus al acesteia.

Tinerii sunt viitorul Romaniei, resursa strategica a tarii, pentru care statul roman are
datoria s& asigure toate conditiile unei vieti decente si prospere. Doar prin crearea de noi
locuri de munca, prin imbunatatirea calitatii si a accesului la educatie, prin sustinerea
familiei tinere, prin stimularea natalitatii putem asigura noilor generatii un viitor aici, acasa,
n Romania.

Readucerea sindicatelor, patronatelor si organizatiilor societétii civile ca parteneri sociali
ai Guvernului este importanta. Intarirea dialogului social este esentiala pentru cresterea
competitivitatii intr-o economie sanatoasa. Proiectele importante trebuie realizate prin
consultarea permanenta a partenerilor sociali, mecanism fundamental in decizia politica,
ignorat constant n ultimul an si devenit un proces pur formal.

Acordarea respectului cuvenit, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea unor venituri
decente, pentru cei care au muncit o viata, trebuie sa fie o prioritate a oricarei guvernari.
Este important ca veniturile persoanelor varstnice, care au petrecut o mare parte din viata in
campul muncii, sa& le permita acestora sd duca o viatd demna si decentd si dupa
pensionare.

Gandim modernizarea sistemului de asistenta sociald prin transformarea acestuia dintr-
un sistem pasiv in unul proactiv, asigurand trecerea de la un sistem bazat pe beneficii la
unul axat pe servicii. Vom realiza schimbarea accentului pus pe asistenta acordata
individului prin instituirea unor masuri de protectie sociala in jurul securizarii familiei. Avem
in vedere cresterea gradului de securitate sociala, dar si responsabilizarea individuala,
printr-o politica sociala centrata pe copil si familie, care sa incurajeze o imbatranire demna,
bazatd pe un sistem integrat de servicii si prestatii sociale, mai ales pentru grupurile
vulnerabile.

Scopul principal este acela ca toti cetatenii sa aiba oportunitati egale in societate, sa fie
apreciati si valorizati, sa traiasca decent, demn si in bunastare, iar nevoile lor elementare sa
fie satisfacute.

Totodata, masurile din domeniul asistentei sociale vor trebui realizate in stransa legatura
cu celelalte masuri privind ocuparea, sanatatea, educatia, spatiul de locuit, obiectivul
general fiind acela de crestere a calitatii vietii cetatenilor si, prin aceasta, a unei societati
incluzive.

Copiii si familiile din Romania se confrunta in continuare cu probleme care le afecteaza
atat prezentul, cat si viitorul. Eforturile guvernarii vor fi canalizate cu preponderenta catre:
investirea Tn copilaria timpurie, Tngrijirea sanatatii, educatie de calitate, precum si in
ingrijirea bazaté pe serviciile din comunitate si serviciile de reabilitare; sprijinirea familiilor si
persoanelor care ingrijesc copii, astfel incat sa se asigure conditile de baza necesare
acestora si stabilitatea familiei. In acest sens, gandim dezvoltarea sectorului economiei
sociale ca un partener important al autoritatilor publice pentru furnizarea de servicii sociale
de calitate cu costuri economice reduse.

Egalitatea de gen reprezinta un domeniu prioritar Tn modelul social pe care 1l propunem.
Intentionam sa promovam energic intregul set de prevederi antidiscriminare, pentru a creste
eficienta lor. Avem in vedere atingerea acestui obiectiv inclusiv prin parteneriate cu
organizatile nonguvernamentale specializate. Roméania va da un semnal ferm privind
determinarea sa de a lupta cu fenomenul violentei impotriva femeilor.



Pentru a stopa efectele negative ale declinului alarmant al populatiei, propunem un
pachet de masuri concrete pentru sprijinul copiilor si al famililor din care provin. Guvernul
considera ca investitia Th copii reprezintd cea mai importanta investitie in viitor. De aceea,
misiunea noastra explicitd si prioritard este s& asiguram pentru toti copiii din Roméania o
viata cat mai buna si mai prospera, respectandu-le drepturile si sansele de a creste si de a
se dezvolta intr-o societate a drepturilor, libertatilor si egalitatiior de sanse. Respectarea
drepturilor copilului — prioritate explicita asumata de Guvern.

Guvernul se angajeaza sa mobilizeze resursele necesare, astfel incat persoanele cu
dizabilitati sd nu fie discriminate, marginalizate, excluse sau abuzate, iar alegerile si
aspiratiile lor sa fie respectate si sprijinite. Principalele masuri care vor avea ca scop
imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitdti vizeaza integrarea acestora in
comunitate, in conditi de egalitate si demnitate. Vom urmari cu preponderenta
dezinstitutionalizarea acestora, acolo unde se poate, si cresterea gradului lor de participare
pe piata muncii si de integrare in viata comunitatilor.

Cu privire la politica de aparare, pe termen scurt, Armata Romaniei trebuie sa devina
capabila sa mentina un nivel ridicat de reactie pentru apararea nationala, reactie adaptata
provocarilor de tip clasic, hibrid sau asimetric. Pe termen mediu, Armata Romaniei trebuie
sa devina o structurd de forte moderna, capabild sa faca fata amenintarilor, inclusiv celor
impredictibile astazi, pentru a respinge orice tip de agresiune la adresa Romaniei si sa
constituie garantul suveranitatii si independentei nationale. Armata Romaniei va contribui la
mentinerea credibilitatii Aliantei, ca parte a sistemului de aparare colectiva a NATO, precum
si la securitatea regionalé si internationala.

In domeniul politici de securitate nationald, Guvernul considera necesara
actualizarea/modificarea/completarea cadrului legislativ existent si initierea unor noi legi
pentru a avea instrumentele legislative in concordantd cu evolutia riscurilor din sfera
securitatii nationale.

Din perspectiva cooperarii internationale, consolidarea parteneriatelor strategice, n
special cu SUA, reprezinta un obiectiv fundamental pentru perioada 2017—2020.

In plan extern, Roménia se confrunta, pentru prima datd de la aderarea la UE si
integrarea Tn NATO, cu noi riscuri de securitate determinate de instabilitatea din zona,
conflictul din Ucraina, actiunile agresive din arealul estic, precum si revigorarea tendintelor
nationaliste simultan cu aparitia curentelor politice populiste, antieuropene in interiorul
Uniunii.

Totodata, trebuie sa observam ca Uniunea Europeana se confrunta in continuare cu
stagnare economica, dezechilibrele rezultate din criza economica fiind Tn continuare
prezente.

Decizia Marii Britanii de a iesi din UE genereaza reasezari majore la nivel european,
care implica atat provocari, cat si oportunitati pentru rolul Romaniei in UE. Contextul
european este marcat si de intensificarea fenomenului terorist si de continuarea, chiar daca
la cote mai scazute, a fluxurilor migratorii. Alti factori care pot determina mutatii
semnificative cu privire la modelul de integrare europeana post-Brexit sunt alegerile din
Franta si Germania din 2017.

Principalul obiectiv al Romaniei, in aceste conditii, va trebui sa fie acela de racordare la
noile formule de cooperare consolidata care se vor contura la nivelul UE si de participare
activa la dezbaterile privind viitorul Europei, in paralel cu o politica externa activa, care sa
tina seama si de mutatiile din lumea euro-atlantica.

Preluarea primei presedintii a Consiliului UE, in 2019, imediat dupa aniversarea
centenarului Marii Uniri, va reprezenta o oportunitate pentru crearea unui profil european
consolidat al Romaniei. In acelasi timp, faptul cd pana acum nu s-a facut nimic concret
pentru pregatirea presedintiei, inclusiv definirea tipului de presedintie pe care il dorim, si nu
au fost demarate pregatirile pentru buna derulare a acestui exercitiu de mare
responsabilitate reprezinta o provocare pentru guvernul PSD—ALDE. De la 1 ianuarie 2017
vom avea la dispozitie numai 2 ani pana la derularea efectiva a Presedintiei Consiliului UE,
practic intrandu-se in linie dreaptéa in ceea ce priveste pregatirile interne.

Vom avea o Presedintie cu o agenda complicatd, cu negocieri pentru Perspectiva
Financiara 2021—2028, cu posibila finalizare a negocierilor aferente procesului de iesire a
Marii Britanii din UE, cu alegeri pentru Parlamentul European, alegerea unui nou Presedinte
al Comisiei Europene, al Consiliului European, al Parlamentului European. Practic, vorbim
de cel mai important proiect post aderare care va trebui sustinut de toate fortele politice din
Roménia si care va reprezenta un examen important pentru institutiile statului roman.



Afacerile europene vor trebui sa sustina modelul de competitivitate ales pentru Romania,
axat pe industrie si servicii cu valoare adaugatd. Modul cum vom conduce negocierile
pentru noul cadru financiar vor fi esentiale pentru politica de coeziune a Uniunii si implicit
convergenta Romaniei. Tot in contextul negocierilor privind noul cadru financiar, va trebui sa
ne asiguram ca dispar discriminarile privind subventia agricola. Eficienta interna, buna
guvernare si capacitatea administrativa vor fi foarte importante pentru atingerea obiectivelor
in plan european.

Va fi necesara folosirea eficienta a momentului Brexit pentru a ne pastra avantajele
comparative. Astfel, ramanerea in grupul tarilor membre cu fiscalitate redusa va fi
importanta ca ancora de convergentd. O miza importanta va fi asigurarea unui tratament
corect si nediscriminatoriu pentru cetatenii roméani in contextul viitoarelor aranjamente UE—
UK, dar si in interiorul UE, date fiind provocarile in crestere la adresa principiului liberei
circulatii iTn mai multe state membre, pe fundalul evolutiilor politice interne din aceste state.

Aderarea la Schengen ramane un obiectiv de urmarit, vazut in dimensiunea sa corecta,
ca simbol al nediscriminarii romanilor in UE.

Avem, totodata, obligatia sa ne asiguram ca, in orizontul de timp descris de Presedintele
Comisiei Europene, vom realiza obiectivul de finalizare a Mecanismului de Cooperare si
Verificare, pe baza progreselor reale si necesare, evaluate corect, dar fara conditionalitati
politice de orice fel, in vederea eliminarii acestei vulnerabilitati care afecteaza inca statutul
de membru deplin al Romaniei in UE.

Va fi necesara diversificarea exporturilor romanesti si in afara UE, in regiuni in care nu
am mai reusit sa fim prezenti, precum si atragerea investitiilor care vad Roménia ca o
poarta strategica pentru intrarea in UE si, in context, dezvoltarea relatiilor de parteneriat cu
accent pe relatile economice si comerciale cu tari din afara pietei unice precum China,
Turcia si Israel.

Continuarea sprijinului pentru R. Moldova va raméne un obiectiv esential al statului
roman si va trebui dublat de sporirea prezentei in vecinatate, inclusiv prin investitii.
Stabilitatea tarilor vecine de la est este fundamentala pentru Roménia, stat de granita al
NATO si UE, astfel incat Romania sa nu devina stat cu frontiera directa cu Rusia.

In aceeasi logica, de creare a unei zone de securitate si stabilitate Tn vecinatatea
imediatad, va trebui continuat sprijinul pentru politica de extindere a UE si ancorarea
europeana a statelor din Balcanii de Vest, cu o prezenta mai activd a Romaniei in proiecte
in aceasta regiune, inclusiv prin translatarea propriei experiente de transformare
democratica si de reforme.

Marea Neagra va trebui mentinuta in atentia NATO, ca zona de importanta strategica, cu
relevanta pentru prezenta si rolul acestei organizatii intr-o regiune cu ecuatie complexa de
securitate, dar si a UE, din perspectiva rolului Uniunii de ,soft power”, cu obiectivul
promovarii unor proiecte pragmatice de cooperare, in domenii precum energia,
transporturile, mediul, politica maritim&, pescuitul, educatia, cercetarea, care sa duca la
dezvoltarea economica a regiunii.

Pentru ca toate acestea sa poata fi indeplinite in urmatorii patru ani de guvernare, am
gandit si propunem romanilor un program de guvernare care cuprinde un calendar clar de
implementare al masurilor dezbatute de-a lungul campaniei electorale cu toti actorii
interesati.

Totalul investitiilor publice (inclusiv cele din fonduri europene) se vor situa anual peste
procentul de 6% din PIB, iar pentru a atinge acest scop, deficitul bugetar se va apropia de
limta de 3%, negociata in cadrul Tratatului de la Maastricht. In vederea cresterii investitiilor
publice, dar si a celor de tip parteneriat public-privat vom modifica si simplifica legislatia
privind achizitile publice, dar si Legea parteneriatului public-privat. Un capitol distinct in
cadrul acestor acte normative il va reprezenta cel destinat proiectelor strategice de interes
national: autostrazi, cai ferate rapide, irigatii, achizitii de tehnica militara. Totodata, achizitiile
facute de catre autoritatile centrale in ceea ce priveste bunurile si servicile se vor face
centralizat, de catre o unitate de achizitii centrala. In acest fel, cheltuielile cu bunuri si
servicii, atat din strainatate, dar si din celelalte domenii se vor diminua cu aproximativ
10%—15%, imediat ce aceasta unitate va deveni operationala.

2. PROGRAMUL DE POLITICI PUBLICE PENTRU PERIOADA 2017—2020

Politici macroeconomice. Fiscalitate. Buget

Modelul economic pe care Guvernul il va aplica incepand cu 2017 este unul care
vizeaza Tmbunatatirea mediului de afaceri din Roméania, precum si cresterea bunastarii
tuturor romanilor.



Acest model economic este constituit din masuri ce se pot aplica economiei romanesti,
implementate cu succes in unele state precum Polonia, Danemarca, Franta, Germania,
Marea Britanie sau SUA, dar si din masuri noi a caror adoptare va duce la conturarea
Romaniei ca statul din UE cu cea mai mica povara fiscala.

Parcurgdnd programul nostru economic, se va putea constata ca ne propunem ca
Romaénia sa se indeparteze, in urmatorii ani, de statutul de economie cu ,forta de munca
ieftind” si sa se Indrepte spre statutul de economie bazata pe inovatie si cu forta de munca
bine pregatita.

Tocmai fiindca am inteles ca limbajul unui program economic nu este usor accesibil
tuturor celor care doresc sa-l consulte, am decis ca prezentarea programului nostru
economic sa fie diferitd, usor de parcurs si de Tnteles. Reperele noastre vor fi asadar o
suma de principii si nu una de capitole.

Simplificare

Includerea tuturor legilor care vizeaza domeniul economic intr-un pachet legislativ unitar
ce va fi pus gratuit la dispozitia tuturor agentilor economici si persoanelor fizice care
desfasoara activitadti independente. Eliminarea din acest pachet legislativ a tuturor
prevederilor contrare (care se bat cap in cap), precum si reducerea numarului de articole si
capitole cu peste jumatate din numarul actual sunt conditii obligatorii. Codul legislativ va
purta numele ,Codul economic al Roméaniei” si va contine Codul fiscal, Codul de procedura
fiscala, Legea de infiintare a societatilor comerciale, Legea evaziunii fiscale si toate celelalte
legi cu caracter economic.

Deschidere

Codul economic al Romaniei va fi dezbatut in primul trimestru al anului 2017, cu
patronatele, cu asociatile oamenilor de afaceri si cu cei care desfasoara activitati
independente in toate ramurile economiei, cu sindicatele, dar si cu ONG-uri, autoritati
publice locale, alte autoritati publice interesate, asociatii ale cetatenilor, firme de consultanta
interne si internationale, toata clasa politica.

Transparenta

Codul economic al Romaniei, odata dezbatut si asumat de toti cei care vor participa la
imbunatatirea lui, prezentati mai sus, va fi pus in dezbatere parlamentara incepand cu
aprilie 2017, inca din prima sesiune parlamentara.

Stabilitate

Odata aprobat de Parlamentul Romaniei, Guvernul va cere un moratoriu celorlalte forte
politice din parlament, prin care nicio formatiune politica sd nu mai initieze propuneri
legislative privind modificarea noului Cod economic al Romaniei, pentru cel putin o perioada
de 5 ani de zile.

Predictibilitate

Aprobarea Codului economic al Romaniei se va face cel téarziu la 1 iulie 2017, iar
masurile cuprinse Tn el se vor aplica cu 1 ianuarie 2018, gradual pana in 2022. In acest fel,
agentii economici, precum si cei interesati vor sti din timp ce masuri economice fii vizeaza
pentru urmatorii 5 ani de zile si asta cu cel putin 6 luni mai devreme pentru masurile care se
aplica cu 1 ianuarie 2018.

Preventie A

Unul dintre principiile de baza ale Codului economic al Romaniei va fi preventia. In acest
fel, vom introduce prevederi legislative (Legea preventiei) care sa oblige autoritétile cu
atributii de control sa procedeze in primul rand la educarea si perfectionarea antreprenorilor
de orice fel, precum si la prevenirea greselilor de orice fel. Acest lucru inseamna de fapt ca
un agent economic nu va mai putea fi sanctionat sub nicio forma, daca el nu a fost inainte
indrumat si apoi prevenit. Practic, scoatem cartonasul rosu acordat direct si il inlocuim cu
doua cartonase galbene.

Respect

Modificarile propuse in Codul economic al Roméaniei vizeaza, cu prioritate, cresterea
respectului de care trebuie sa se bucure cei care desfasoara o activitate economica in
Romaénia din partea statului roman. De aceea, vom simplifica birocratia prin reducerea
masiva a numarului de taxe.

Numarul taxelor in Roménia nu va fi mai mare de 50. Una dintre taxele indirecte este
TVA-ul. Trebuie stiut ca in Uniunea Europeana este permisa folosirea a trei cote de TVA. In
afara cotei generale mai sunt permise alte doua cote mai mici, dar si cota 0%.

Trebuie stiut si ca state foarte dezvoltate din afara UE mizeaza foarte mult pe
incurajarea economiilor lor prin aplicarea unor cote foarte mici de TVA: Elvetia — 8%,
Japonia — 5%, SUA — 0%.



Guvernul va propune modificarea cotei TVA de la 20% la 18%, incepand cu 1 ianuarie
2018. Astfel, vom avea a doua cea mai redusa cotda din UE, dupa Luxemburg cu 17%.
Acest lucru va fi posibil, deoarece tot noi am redus TVA-ul prin Codul fiscal de la 24% (a 3-a
cea mai mare cota din UE) la 20%, cat este in prezent.

Vom extinde cota 0% de TVA pentru vanzarea de locuinte, publicitate si pentru inputuri
in agricultura, incepand cu 1 martie 2017.

Tot pentru a arata respect pentru contribuabil, vom corecta, incepand cu 2018, legislatia
care permite astazi calcularea accizelor la un curs al euro care nu corespunde cu realitatea.

O alta forma de respect pentru contribuabili o reprezinta infiintarea unei directii aflate in
subordinea prim-ministrului, care va urmari, pe de o parte, reducerea numarului agentiilor Si
institutiilor aflate in subordinea Guvernului, iar, pe de altad parte, impunerea si urmarirea
aplicarii unei prevederi legislative prin care, incepand cu 1 decembrie 2018, nu va mai
exista nicio taxa din sistemul fiscal al Romaniei care sa nu poata fi platita online, pe site-ul
acestui departament, de catre cei care prefera aceastd modalitate de plata si doar la un
singur ghiseu de cétre cei care aleg aceasta optiune.

Asadar, informatizarea sistemului public al institutiilor din Romania si interoperabilitatea
sa vor fi prioritare Tn urmatorii 2 ani, pentru a atinge dezideratul de mai sus, care include si
interzicerea posibilitatii unei institutii publice de a cere cetateanului sau persoanei juridice
un act sau un document pe care o alta institutie publica il are deja.

Introducerea obligativitatii pentru autoritatile statului de a oferi posibilitatea platii online a
taxelor va fi insotita si de obligativitatea acceptarii tuturor documentelor care sunt transmise
online de catre contribuabili, dar si de reducerea numarului de formulare ce trebuie depuse
de catre acestia. Un formular pe an pentru cei care au venituri independente si 5 formulare
pe an pentru IMM-uri.

Pentru a ne atinge aceste obiective va trebui insa ca si functionarul public sa fie
respectat de catre stat, dar si de catre cei cu care intra in contact.

Pentru a putea cere profesionalizarea functionarilor publici, vom initia negocierea Legii
salarizarii unitare cu toate sindicatele care ii reprezinta pe cei care lucreaza in sistemul
public, Tn primul trimestru al anului 2017.

In cadrul dezbaterii acestei legi, Guvernul va propune cresterea bugetului alocat platii
salariatilor din sistemul public cu 32 mld lei (56%), dar si stabilirea unei grile de salarizare,
care sa fie apropiatd de modelul din tari precum Franta, Germania, Danemarca sau Marea
Britanie.

In interiorul acestei legi se vor regési si urmatoarele: acordarea de bonificatii in cuantum
de 5% din totalul cheltuielilor de personal de catre fiecare ordonator principal de credite, dar
nu mai mult de un salariu pe luna pentru acei functionari publici cu performante bine
cuantificate, conform unor indicatori dinainte stabiliti si aprobati de catre conducerea si
sindicatele din acea institutie publica.

Plata orelor suplimentare, dar si a garzilor va fi obligatorie, doar dacéd salariatul nu va
solicita convertirea acestora in zile libere si daca acestea au fost cerute expres de
ordonatorii principali de credite.

Toti salariatii din sistemul public vor beneficia anual, incepand cu primul semestru din
2017, de un tichet de vacanta egal cu valoarea salariului minim brut din acel an, ce va putea
fi utilizat Tn interiorul granitelor Romaniei.

Cresterea salariului mediu pentru cei din sectorul public va fi de 20% pana la 1 iulie
2017, alti 20% incepand cu 1 iulie 2018 si 8% incepéand cu 1 iulie 2019. Vom ajunge astfel
de la o alocare de 7,8% din PIB astazi, pentru cheltuielile de personal din sistemul public, la
9,5% din PIB n 2019.

Bugetele institutiilor publice vor cuprinde obligatoriu, Tncepand cu 2017, alocari
financiare pentru dotarea si imbunatatirea conditiilor de lucru pentru cei aflati in slujba
statului.

Pentru a proteja functionarii publici, pe de o parte, de abuzurile legii, iar, pe de alta parte,
de cei certati cu legea, vom adopta, in primul semestru al anului 2017, un nou Statut al
functionarului public, care sa cuprinda foarte clar atat drepturile, cat si obligatille acestuia,
nivelul de raspundere, dar si beneficiile unei cariere bazate pe performanta, insa si pe
eliminarea favorurilor facute pe ,prietenii” sau prin acte de coruptie.

Legislatia penald va prevedea mdasuri mai aspre pentru cei care agreseaza verbal sau
fizic functionarii publici, Tn prezent existdnd numeroase cazuri, in special in unitatile
spitalicesti, de agresiune a personalului.

Profesionalism



Profesionalizarea actului public nu se poate face fara o profesionalizare a
managementului din sistemul public, precum si fard o intarire a rolului consultantului
financiar.

In acest sens, managementul public va fi depolitizat in intregime, de la nivelul de sub
secretar de stat in jos, concursurile pentru accederea la functii de conducere in sistemul
public se vor face transparent, pe baza de proiecte de management, dar si de verificarea
cunostintelor, evaluate de catre evaluatori independenti, cu o buna reputatie morala si
profesionala.

Totodata, fiecare functionar public va cunoaste, in conformitate cu ,Statutul
functionarului public” adoptat pana la 1 iulie 2017, care sunt posibilitatile lui reale de
crestere in cariera, dar si ce posibilitati de perfectionare are. Prin reducerea numarului de
documente, dar si printr-o relocare a celor care astazi lucreaza la ghisee sau care sunt
pierduti intre zecile de mii de hartii catre activitdti de indrumare si de preventie. Rolul
consultantilor fiscali, financiari, expertilor contabili, contabililor va creste semnificativ. Relatia
acestora cu institutiile statului va creste ca importanta, dar si ca timp alocat comunicarii
pentru a anticipa si rezolva din timp problemele care ar putea apéarea pentru cei pe care i
reprezinta: agenti economici, cei cu activitati independente, persoane fizice.

In acest fel, tinta acestei profesmnallzarl a actului administrativ este aceea ca un agent
economic sau un contribuabil care dispune de o consultanta financiara de orice fel sa nu
mai trebuiascé sa interactioneze deloc cu institutiile statului, ramanéandu-i tot timpul pentru
derularea afacerii sau alaturi de cei dragi.

Interactiunea cu institutiile statului va trebui facutd exclusiv de catre cei care raspund de
partea economica-financiara.

Performanta

Performanta
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Astazi, economia Romaniei este a 17-a in UE. PIB-ul Roméniei este estimat la 758,5
mld. lei in 2016 si va ajunge, conform propunerilor si modelului economic prezentat in
actualul program de guvernare, la 1.014 mid. lei in 2020. Acest lucru presupune o crestere
economica medie, in urmatorii 4 ani, de 5,5% pe an.

Inca din semestrul al doilea al anului 2015, Romania a intrat pe un trend de crestere
economica de peste 5%, ca urmare a masurllor de impulsionare a investitiilor publlce sau
private, reducerii de taxe, dar si ca urmare a masurilor de crestere a veniturilor populatiei.
Asadar, un ritm de 5,5% crestere economica va putea fi atins dacad acest model va fi
continuat.

Acest lucru implica si trecerea de la o economie bazata pe eficientd la o economie
bazata pe inovatie, dar si depasirea pragului de 70% din media UE privind PIB-ul pe locuitor
raportat la paritatea puterii de cumparare.



Ca urmare a iesirii Marii Britanii din UE, dar si a depasirii PIB-ului din Cehia, Portugalia si
Grecia, Roméania va avea, in 2020, a 13-a cea mai mare economie din UE, intrAnd practic
pentru prima datd, dupa 1990, intre tarile membre UE aflate in prima jumatate a
clasamentului in ceea ce priveste marimea economiei nationale.

Toate acestea se vor face respectand criteriile din Tratatul de la Maastricht, si anume un
deficit bugetar mai mic de 3% din PIB si o datorie publica mai mica de 60% din PIB.

Incredere

Guvernarea noastra va renunta la acel complex pe care multe guvernari in Roménia I-au
avut, si anume ca sunt unele lucruri care nu se pot face in tara noastra, desi foarte multe
state le-au facut cu mult Thainte si cu rezultate foarte bune.

Avem incredere, asadar, sa spunem cd, pornind de la experienta unor state precum
Norvegia, Franta, Italia sau Polonia, vom infiinta un Fond Suveran de Dezvoltare si Investitii
(FSDI). Acesta va fi alcatuit, in principal, din companiile de stat profitabile, a carui valoare va
depasi 10 mld. €. Fondul se va putea folosi de veniturile din dividende ale acestor companii,
precum si din veniturile provenite din emisiuni de obligatiuni sau din vanzarea de active
neperformante (case de odihnd, hoteluri — apartindnd unor companii al caror obiect de
activitate este cu totul altul). Scopul fondului va fi de a dezvolta sau construi de la zero
afaceri in domenii prioritare pentru statul roman, care sa se sustina economic (deci cu un
anumit grad de profitabilitate), singur sau impreuna cu alte fonduri de investitii sau investitori
privati.

Estimam ca 10 mid. € vor intra in economia Romaniei in urmatorii 4 ani prin FSDI.
Fondul va duce, printre altele, la aparitia a numeroase fabrici in agricultura si industrie, dar
si la capitalizarea unor firme precum Tarom, CFR, Santierul Naval Constanta, C.E.C.,
Nuclearelectrica, astfel Tncat acestea sa-si poatd extinde activitatea sau, dupa caz, sa
achizitioneze noi capacitati: flota de avioane, de nave, de garnituri de tren.

Cele mai mari investiti ale FSDI in urmatorii 4 ani se vor realiza In sanatate, prin
constructia unui spital republican si a 8 spitale regionale. Valoarea totala finantata din FSDI
este estimata la 3,5 mid. €.

Alte 3 mld. € vor viza constructia de autostrazi si cai ferate rapide, avand prioritate
autostrazile care nu pot fi finalizate sau demarate din fonduri europene pana in 2020. FSDI
impreuna cu alte banci internationale, BEI, BERD si Banca Mondiala, care si-au exprimat
deja interesul Tn discutile pe care le-am avut, va construi in parteneriat public-privat
autostrazi pe care le va detine pentru o perioada de 30 de ani si care vor fi cedate napoi
statului roméan, pe masura ce bugetul de stat va avea disponibilitati pentru a le rascumpara.

Proiectele principale asupra carora finantatorii si-au aratat interesul sunt acelea care se
sustin economic. Spre exemplu, cele care au un trafic care s& sustind necesitatea unei
autostrazi, pentru a concura cu proiecte propuse de state vecine.

Sunt cinci autostrazi care respecta aceste criterii, dintre care una, Pitesti—Craiova, este
prevazuta a se finaliza pe fonduri europene pana in anul 2021. Celelalte patru, daca nu vor
fi finantate de la buget, vor fi lansate prin aceste fonduri: o autostrada care sa strabata
muntii intre Transilvania si Moldova (Targu Mures—Ilasi), o a 2-a autostrada prin sudul
Roméniei, care sa uneasca Transilvania cu Oltenia si Tara Roméaneasca (Timisoara—
Bucuresti), a 3-a, care sa strabata muntii de pe Valea Prahovei (Comarnic—Brasov), si 0 a
4-a care sa uneasca Moldova cu Tara Roméaneasca (lasi—Bucuresti).

In ceea ce priveste calea ferata rapida, finantarea prioritara se va face pentru refacerea
caii ferate si modernizarea acesteia, astfel incat sa avem in Romaénia trenuri care circuld cu
viteze de peste 100 km/h, din directia Vest—Bucuresti, Chisindu—Ilasi—Bucuresti,
Bucuresti—Constanta, Bucuresti—Brasov.

O altd industrie dezvoltata prin FSDI va fi cea de armament, prin extinderea capacitatilor
fabricilor existente.

Desi bugetul de stat se va diminua initial cu 2,6 mld. lei, bani care nu se vor mai incasa
din dividendele companiilor de stat, datorita activitatii economice puternice a FSDI, se vor
incasa la buget sume din taxe si impozite de aproximativ 9 mid. lei. In acest fel, in 2020,
surplusul anual adus la bugetul de stat de catre FSDI va fi de cel putin 6 mld. lei.

Avem incredere si cd vom reusi sa cream 850.000 de noi locuri de munca cu norma
intreaga, deoarece tot ca urmare a guvernarii PSD, incepand de anul trecut, la fiecare 9 luni
se creeaza in economie 150.000 de noi locuri de munca. Noi trebuie sa pastram acest ritm
de dezvoltare economica de peste 5% si chiar s&-I imbunatatim, atingdnd in unii ani chiar si
valori ce depasesc 5,5%—6%.



Mizam pe 50.000 de noi locuri de munca in constructii, Si ca urmare a propunerii noastre
de eliminare a TVA pentru vanzarea de locuinte si a impozitului pe transferul proprietatii cu
valoare mai mica de 100.000 €.

Alte 30.000—40.000 de noi locuri de munca vor aparea in industria IT pentru care
Guvernul propune extinderea neimpozitarii veniturilor IT-stilor cu studii superioare si pentru
cei cu studii medii.

Peste 50.000 de noi locuri de munca vor fi create in domeniul sanatate, prin cele 9 mari
spitale construite pana in 2020, dar si prin deblocarea tuturor posturilor de medici din toata
tara si scoaterea lor la concurs pana cel tarziu in primavara anului 2017.

Si in industrie vom avea sectoare cu zeci de mii de angajati in plus: industria extractiva,
industria prelucratoare, industria auto, industria procesarii agroalimentare, industria
siderurgica, industria de armament si de apéarare.

Masurile de incurajare a industriei tin de reducerea TVA, dar si de alocarea resurselor
din FSDI pentru acest tip de companii, concomitent cu cresterea salariului minim pe tara. O
alta sursa bugetara foarte importanta, care impreuna cu FSDI va genera peste 300.000 de
noi locuri de munca in economie, o reprezinta fondurile europene. Estimam ca, pana in
2020, vor fi absorbite in proportie de peste 72% (restul pana la 100% va fi absorbit pana la
31 decembrie 2023), dupa ce tot noi am reusit ca, din 2012, dupa ce am venit la guvernare,
sa ridicam gradul de absorbtie de la 7% la 85%.

Si in educatie va creste numarul de salariati, in special ca urmare a constructiei de noi
crese si gradinite (2.500 ca numar) de catre stat, cu prioritate In zonele in care spiritul
antreprenorial este mai putin dezvoltat si in zone izolate.

Pentru varstnici propunem cresterea alocarii de bani la 1.400 lei/luna/persoana pentru
cazarea n locuinte, camine, pensiuni pentru batrani administrate privat, incepand cu 2019.

Ne punem mare incredere si in atingerea obiectivului de a avea Tn Romania anului 2020
peste 1 milion de cetateni cu salariul brut mai mare de 1.000 €, facand parte deci din clasa
de mijloc, fatd de mai putin de 200.000, cat sunt in prezent.

In aceste conditii, dar si prin investitiile masive ale statului, FSDI si din fonduri europene,
salariul mediu brut in Roméania se va apropia in 2020 de 1.000 €.

Concomitent, vom corobora si cresterea nivelului salariului minim la cel putin 1.750 lei in
2020, acesta atingand 44% din salariul mediu in 2020.

Sustinere

Vom sustine antreprenorii tineri prin intermediul programului Start-up Nation — si nu
numai — prin finantarea nerambursabild cu 200.000 lei pentru fiecare start-up, fara a fi
nevoie de cofinantare. Programul contine date exacte: 10.000 de start-up-uri finantate
anual, costuri 0 pentru infiintarea acestora, durata de infiintare — 1 zi, dar si accesarea
programului doar online cu aflarea rezultatului in aceeasi zi.

Acest program va beneficia de o mediatizare consistentd pe o perioada de cel putin 3
luni de zile, Thaintea depunerii cererilor online, pentru ca toti cei care au o idee buna de
afacere dar nu au bani sa o puna in practica, sa poata afla despre acest program si sa-si
pregateasca un business plan, pornind bineinteles si de la criteriile minime cerute de catre
finantator, adica statul roméan. Printre acestea se numara crearea a minimum 2 locuri de
munca si urmarirea indicatorilor de performantad economica, in special profitul.

Costurile anuale ale acestui program vor fi de 2 mld. lei, dar prin efectele de multiplicare,
ca urmare a crearii a peste 100.000 de noi locuri de munca, doar prin acest start-up-uri, dar
si a economiei in ansamblul ei, peste 30% din cele 2 mid. lei se vor reintoarce la stat, sub
forma de taxe si impozite.

Sustinem si cresterea pensiei minime la 640 lei de la inceputul anului 2018, de care vor
beneficia Tn special cei care au lucrat in agricultura si pentru care cooperativele la care au
lucrat Tnainte de 1989 nu au platit contributii. Tocmai de aceea ei nu au putut fi incadrati —
fara insa ca vina sa le apartina — drept contribuabili la bugetul fondului de asigurari sociale
de stat unde sunt cuprinsi cei pentru care institutiile si firmele la care lucreaza sau au lucrat
platesc sau au platit contributii.

Sustinem dezvoltarea centrelor de inovare, cercetare si dezvoltare prin neimpozitarea
profitului Tn primii 10 ani de activitate. Consideram ca aceasta masura va avea un impact
pozitiv asupra bugetului de stat, atat prin implicarea cat mai multor companii in dezvoltarea
sectoarelor de cercetare si dezvoltare, cat si prin implicarea cat mai multor cercetéatori in
aceste activitati. Credem ca doar la finalul celor 4 ani vom putea vedea cu exactitate
beneficiile aduse statului roman din aplicarea acestei masuri.



Atat pentru cei cu activitati independente, céat si pentru salariati si penS|onar| impozitul
pe veniturile mai mici de 2. 000 lei/luna va fi 0. Tn acest fel, crestem clasa de jos spre clasa
de mijloc, fara insa a impovara firmele care platesc salariile. D|mpotr|va continuand pe linia
reducerii contributiilor cu 5 puncte procentuale adoptatd in 2014 de PSD, cu o noua
reducere de 4,25 puncte procentuale din 2018. Totodatda, vom elimina 4 din cele 6
contributii platite astazi.

Vom raméne asadar doar cu contributile pe sanatate si cea de asigurari sociale,
datorate de catre angajat, dar ramanand in sarcina angajatorului plata acestora catre stat.
Pentru a face acest lucru, la sfarsitul anului 2017 se va modifica baza de calcul a salariului
brut prin cresterea acestuia cu 22,75%. Masura nu va implica cresterea cheltuielilor
salariale pentru angajator, ci doar uniformizarea salariului brut cu totalul cheltuielilor
aferente unui salariu. Totodata, vor fi eliminate inechitatile privind plata contributiilor in
procente egale, pentru toti salariatii din Romania, prin renuntarea la actualele plafoane
privind contributiile.

Impactul bugetar al aplicarii acestor masuri, de la 1 ianuarie 2018, va fi amortizat in
primul an si jumatate, in special ca urmare a cresterii numarului de salariati, asa cum s-a
intdmplat si Tn cazul reducerii contributiilor in 2014, cand dupa un an, desi Consiliul Fiscal
prognoza o scadere a veniturilor din contributii in 2015, de peste 3,2 mid. lei, in realitate
acestea au crescut cu 65 mil. lei.

Tinerii vor fi sustinuti si vor putea ca pana la implinirea varstei de 26 de ani sa apeleze la
credite fara dobanda, garantate in proportie de 80% de catre stat, de maximum 40.000 lei,
pentru plata cursurilor, chiriei sau a unei parti din constructia unei locuinte.

Atat studentii, cat si ceilalti tineri vor trebui sa indeplineasca doar o formalitate: aceea de
a prezenta bancilor prin care statul va derula acest program contractul de chirie sau de
constructie al locuintei, respectiv facturile pentru cursuri sau pentru cartile necesare.

Tot in cadrul programului nostru de guvernare se regaseste si sustinerea pe care noi o
acordam domeniului sanatatii prin includerea in randul facilitatilor fiscale a posibilitatii de
deducere din impozitul pe venit a abonamentelor la unitatile sanitare din Romania.

Echitate

in ceea ce priveste salariul minim, acesta va creste cel putin o data pe an, asa cum se
intdmpla in toate tarile dezvoltate din Europa: Franta, Germania, Italia, Olanda (de doua ori
pe an). Astazi in Roménia munca este rasplatita cu 32%—34% din totalul valorii productiei
obtinute, in timp ce capitalul, adica alocarea pentru profit si recuperarea investitiei, primeste
55%—57%. Tinta pentru 2020 o reprezinta depasirea pragulw de 40% pentru plata muncii
din total productle in Europa media este de 50%—50%.

Nivelul salariului minim brut in Romania, n urmatorii 4 ani, va fi de 1.450 lei in 2017,
1.550 lei in 2018, 1.650 lei in 2019 si 1.750 lei in 2020. Incepand cu 2018, ca urmare a
modificarii bazei de calcul a salariului brut, 1.550 va fi echivalent cu 1.900 lei, 1.650 va fi
echivalent cu 2.025 lei, iar 1.750 cu 2.150 lei. Valorile de mai sus reprezinta o varianta
pesimista (minima), fiind foarte posibil ca acestea sa fie mult mai mari, in functie de evolutia
economica a Romaniei.

Echitatea trebuie sa fie si pentru pensionari, alaturi de salariati si celelalte categorii
sociale. De aceea punctul de pensie va creste Tn urmatorii 4 ani, astfel: la 1 iulie 2017
punctul de pensie va fi 1.000 lei, la 1 iulie 2018 punctul de pensie va fi 1.100 lei, la 1 aprilie
2019 punctul de pensie va fi 1.265 lei, la 1 aprilie 2020 punctul de pensie va fi 1.400 lei si la
1 octombrie 2020 punctul de pensie va fi 1.775 lei.

Aceasta crestere a pensiilor ii va avantaja nu doar pe pensionarii de astazi, ci si pe
salariatii de astazi — pensionarii de maine, care vor fi incurajati s& lucreze in Romania
stiind ca la pensie vor avea un fond puternic finantat, care sa le asigure o batranete linistita.

La toate acestea trebuie sa adaugam si faptul ca astazi alocarea pentru pensii reprezinta
7,5% din PIB in Romania, Tn timp ce n restul Europei media este de 14%.

Una dintre masurile importante de restabilire a echitatii o vizam si in ceea ce priveste
impozitarea transferului proprietatii, dar si a profitului.

In ceea ce priveste transferul proprietatii, in prezent tranzactiile cu valoare mai mica de
200.000 lei sunt impozitate cu 2% sau 3% in functie de vechimea proprietatii, iar cele mai
mari de 200.000 lei sunt taxate cu 1% + 4.000 lei sau 2% + 6.000 lei, in functie de vechimea
proprietatii.

Propunerea Guvernului este ca de la 1 martie 2017 tranzactiile sub 450.000 lei sa nu se
mai impoziteze, in acest fel incurajand vanzarea imobiliarelor in principal, dar si cresterea
industriei de constructii, orientata spre constructia de locuinte.



Pentru tranzactiile mai mari de 450.000 lei se va aplica doar 3% pentru diferenta dintre
valoarea tranzactionarii proprietatii si pragul de 450.000 lei.

In ceea ce priveste impozitarea profitului, o restabilire a echitatii consideram noi ca
reprezintd impozitarea suplimentara a profiturilor obtinute din extractia de resurse naturale
si neprelucrate Tn Roménia, cu cel putin 20%, prin adoptarea noii legi a redeventelor, cel
tarziu la finalul anului 2017.

Vom urgenta aplicarea Directivei 1164/2016 a Comisiei Europene, care prevede
impozitarea profiturilor multinationalelor in tarile in care acestea se produc, sau vom
introduce alte masuri care sa determine reechilibrarea bugetului prin incasarea in Roméania
a sumelor obtinute sub forma de profit, cum ar fi extinderea aplicarii impozitarii veniturilor
pentru toate companiile din Romania, incepand cu 1 ianuarie 2018, fara insa a incalca
normele europene n vigoare.

Si in domeniul sanatatii si al protectiei sociale va trebui sa restabilim echitatea intre
pacienti, majoritatea dintre ei cu venituri reduse, si stat. Astazi acestia sunt considerati un
capitol in buget, punandu-se de la inceput plafon privind numarul maxim de pacienti ce pot
fi tratati intr-un an.

Adica spune statul — anul acesta putem sa tratdam doar 10.000 de pacienti de hepatita
C, spre exemplu. Si asa se intdmpla pentru oricare altd boald grava. Lucru care nu mai
poate fi tolerat si pe care il vom schimba.

Solutia pe care Guvernul o propune este aceea de a aduce in prim-plan preventia si
tratamentul in cadrul constructiei bugetului de stat si alocarea integrald a sumelor necesare
rezultate din solicitarile facute pana in prezent pentru o anumita categorie de boala, dar si a
estimarilor facute de specialisti a ceea ce va rezulta ca este necesar de tratat imediat, in
urma screening-urilor gratuite ce se vor face pentru depistarea precoce a bolilor, n
Romania, in urméatorii 4 ani de zile.

Pornind constructia Bugetului general consolidat al statului de la acoperirea in intregime
a dezideratului prezentat anterior, chiar si facand unele reduceri cu cheltuielile cu bunuri si
servicii, substantiale chiar in unele zone, ne vom asigura cd vom avea din ce in ce mai
putini oameni bolnavi si, la fel de important, romanii vor sti ca atéat ei, cat si familiile lor au
asigurata acoperirea tuturor cheltuielilor in cazul aparitiei unei boli.

In acest capitol bugetar se vor prevedea sume si pentru toate tratamentele inovative
care apar anual in lume, cu rezultat cert.

Un exemplu de succes 1l reprezintd medicamentul ce trateaza bolnavii de hepatita C si
care a fost asigurat gratuit incé din 2015 de catre Romania, fiind printre primele 10 tari din
Europa care au introdus acest tratament si care a insanatosit si continua sa insanatoseasca
peste 99% din pacientii cu hepatita C fibroza grad 4 care il urmeaza.

Desi anul acesta trebuia demarat si programul pentru cei cu hepatita C fibroza gradul 3,
acest lucru nu s-a intdmplat. Cu siguranta, in prima luna a guvernarii noastre vom demara
acest program pentru cei cu hepatita C fibroza grad 3.

Incurajare

Pentru a ncuraja dezvoltarea sectorului IT&C, a fost eliminat impozitul pe venitul IT-
istilor cu studii superioare. Aceastd masura, impreuna cu o crestere economica sustinuta a
Romaniei, a facut ca, in ultimii 2 ani, ponderea in PIB a sectorului IT din Romania sa o
depéaseasca pe cea a agriculturii si sa fie in jurul valorii de 6%.

Incepand cu 2017, propunem extinderea neimpozitarii venitului si pentru IT-stii cu studii
medii, dar si pentru medici si toti cei care lucreaza in cercetare. In felul acesta IT-ul,
cercetarea si sanatatea vor deveni domeniile care vor putea sa aiba cea mai mare crestere
in cazul contributiei acestora la PIB.

Tot o forma de incurajare o reprezinta din punctul nostru de vedere, eliminarea tuturor
taxelor de la Registrul Comertului, fapt care va duce la cresterea cu 30% a numarului de
firme inregistrate anual in Roménia si, de ce nu, a dezvoltarii domeniilor de activitate pentru
cele existente.

Cele 20 de taxe eliminate de la Registrul Comertului fac parte din cele 102 taxe nefiscale
care nu se vor mai plati din primul trimestru al anului 2017 si al caror impact net in PIB este
de doar 0,1%. Incurajarea accederii tinerilor in agricultura o vom face prin modificarea
legislatiei, astfel incat, pentru cel putin 3 tineri, cu varste mai mici de 40 de ani, Tn primii 4
ani de la angajare, obligatiile angajatului si ale angajatorului aferente acestor salarii sa fie
suportate de la bugetul de stat (contributie si impozit pe venit).

In domeniul investitiilor vom Thcuraja atat mediul de afaceri, cat si administratiile publice
locale si centrale sa dezvolte cat mai multe santiere pentru proiecte utile societatii.



Prin FSDI, fonduri europene, investitii publice, tintim sa atingem, in urmatorii 4 ani,
investitii de peste 250 mil. lei in plus fata de cele din prezent.

Toate acestea vor duce la dezvoltarea mediului de afaceri, care va trebui sa furnizeze
atat forta de munca, cét si utilaje, materiale etc. pentru realizarea acestor investitii.

Tot pentru Tncurajarea mediului de afaceri propunem reducerea impozitului pe venit de la
16% la 10% si a contributiilor de la 39,25% la 35%, ihcepand cu 1 ianuarie 2018.

Tn acest fel, costurile pe munca vor scadea de la 175 €, cat sunt in prezent pentru plata a
100 € net, la 161 €.

In agricultura, pentru a incuraja lucrarea terenului agricol, ne propunem ca, incepand cu
1 ianuarie 2018, impozitul pe terenul agricol lucrat sa fie eliminat, concomitent insa cu
dublarea impozitului pentru terenul agricol nelucrat timp de 2 ani consecutiv.

Si pentru ca o alta cauza a mentinerii agriculturii la un nivel slab dezvoltat o reprezinta
parcul auto redus si invechit al tractoarelor si utilajelor agricole, incepand cu 1 ianuarie
2018, impozitul va fi 0 si pentru acestea.

Rezultatul aplicarii reducerii impozitului pe dividende de la 16% la 5% prin noul Cod
fiscal propus de Guvern, si anume cresterea veniturilor din impozitul pe profit cu 7% dupa
primul semestru al anului acesta, ne-au determinat sa continuam in aceeasi directie si sa
propunem eliminarea impozitului pe dividende incepand cu 1 ianuarie 2018.

Aceastd masura va determina, printre altele, si cresterea atractivitatii pietei de capital
romanesti, dar si la consolidarea Romaniei ca fiind tara din Uniunea Europeana cu cea mai
mica povara fiscala.

Nu numai marile companii sau cele medii vor fi Tncurajate sa se infiinteze si sa-si
dezvolte activitatea in Roménia, ci si microintreprinderile si cei cu activitati mdependente

In acest sens, mlcromtreprlnderlle care au intre 1 si 9 angajati vor pIat| un impozit pe
cifra de afaceri de doar 1%, atat timp cat CA nu va depa§| plafonul de 500.000 euro.

In prezent, microintreprinderile care depasesc plafonul de 100.000 € platesc 16%
impozit pe profit, iar cele care au doar un angajat platesc 2% din cifra de afaceri.

Pentru ca aceasta masura nu are un impact bugetar negativ, ea va fi implementata inca
de la 1 martie 2017.
impozit pe venit 10%, fata de 16% in prezent, iar contributiile sociale si de sanatate se vor
plati doar ca persoana fizica si nu pe activitatea desfé$uraté.

CAS-ul se va putea plati la fondurile proprii de pensii (private), fara a mai exista obligatia
de a se plati la bugetul asigurarilor sociale de stat, iar CASS-ul se va plati integral ca
persoana fizica, la nivelul salariului minim pe economie, indiferent de numarul de activitati
desfasurate. CASS nu se va plati de catre persoanele care realizeaza veniturile
independente dar care sunt scutite de plata acestei contributii (pensionari, persoane cu
handicap, tineri, persoane aflate in intretinere etc.).

Toate acestea vor permite ca cei cu activitati independente s& nu mai fie nevoiti sa
depuna raportari lunare sau trimestriale ca in prezent, ci acestea sa se depuna o singura
declaratie pe an, in primul trimestru al anului urmator obtinerii veniturilor.

Familiile vor fi incurajate sa aiba si sa creasca cat mai multi copii, prin acordarea a 1.600
lei/an pentru fiecare copil. Aceasta suma se va acorda familiilor cu venituri lunare mai mici
de 5.000 lei/luna. Pentru familile cu venituri lunare cuprinse intre 5.000 si 10.000 lei suma
pentru fiecare copil scade la 1.200 lei/an. In ambele situatii insa, vor putea beneficia de
acesti bani doar copiii ale céror absente nemotivate nu depasesc 10% din totalul orelor de
curs.

Incurajam astfel cresterea nivelului de educatie al tinerilor si totodatd reducerea
abandonului scolar in randul celor care astazi, in principal din motive financiare, se afla in
aceasta situatie.

Si mobilitatea salariatilor este incurajata prin programul de guvernare, aceasta si pentru
ca in prezent Tn Romania exista peste 16.000 de locuri de munca disponibile in zone in care
somajul este redus si deci forta de munca disponibila putina.

Prin sustinerea a 75% din cheltuielile aferente chiriei si platii utilitatilor, dar nu mai mult
de 900 lei/ luna pentru salariatii care isi gasesc un loc de munca la o distantd mai mare de
50 km fata de domiciliul lor, ne propunem nu doar sa ocupam locurile de munca disponibile
in prezent, dar si sa reducem dependenta populatiei de anumite zone geografice. Salariatii
care vor beneficia de aceasta reducere vor fi cei ale caror venituri familiale lunare sunt mai
mici de 5.000 lei.



Pentru Tncurajarea industriei auto, mai bine zis producerea de masini electrice, dar si
pentru a ne respecta obligatile asumate Tn cadrul UE, vom extinde programul pentru
finantarea statiilor de alimentare pentru masini electrice astfel incat, la 1 ianuarie 2020, pe
teritoriul Romaniei sa fie functionale cel putin 20.000 de puncte de alimentare instalate in
retea.

Concomitent vom extinde si Programul Rabla destinat achizitiei de masini electrice astfel
incat, In perioada 2018—2020, peste 100.000 de romani sa beneficieze de acest program
si s8-si achizitioneze o masina electrica. Valoarea voucherelor pentru o0 masina electrica va
fi de 10.000 euro.

Administratiile publice locale vor fi Thcurajate sa participe la programele prezentate mai
sus pentru ca aceste statii sa fie cat mai uniform repartizate pe teritoriul tarii.

Tot pentru a avea o dezvoltare armonioasa, primariile vor avea un buget minim de
functionare si dezvoltare in fiecare an. Pentru 2018, nivelul minim va fi de 750 lei aferent
fiecarui locuitor. Totodata, incepand cu 2017, bugetul de stat va prelua plata in totalitate a
insotitorilor persoanelor cu handicap.

Pentru a incuraja dezvoltarea localitatilor, impozitul pe venit va fi varsat integral in
bugetele administratiilor publice locale incepand cu 1 ianuarie 2018.

Competenta

Vom lasa viitorului guvern, la expirarea mandatului nostru, un parcurs de tara si o
legislatie modificata, care sa explice oamenilor care va fi traseul Romaniei in urmatorii 15—
20 de ani, nu doar de la un an la altul, precum n prezent.

Vom incepe prin introducerea bugetelor (proiectiilor) multianuale, mai intai pe 2 ani, apoi
pe 4 ani, alaturi de o programare bugetara pe 10 ani si in final 20 de ani.

In acest fel, investitile in infrastructura de orice fel: rutiera, medicala, energetlca sa fie
planificate si gandite cu multi ani inainte, astfel incat sansa lor de a se infaptui sa creasca.

Vom continua apoi prin planificarea din timp a proiectelor prin care statul poate ajuta mai
bine antreprenorii care activeaza pe piata romaneasca, pentru a determina expansiunea
activitatii acestora, urmata in mod firesc de cresterea numarului de angajati.

Prin astfel de masuri tintim atingerea a doua obiective prioritare, si anume reducerea
somajului sub 3% pané Tn 2020, dar si intoarcerea acasé a cat mai multor romani.

O mare parte din cresterea economicd a Romaéniei in urmatorii 4 ani este bazata pe
succesul atragerii de fonduri europene.

Tn niciun an din perioada 2007—2011 si 2016 nu s-a depasit procentul de 2% absorbtie
fonduri europene.

Singura perioada in care s-au atras peste 75% din fondurile europene disponibile a fost
2012—2015, cand PSD si ALDE au fost la guvernare.

Prin simplificarea formularelor si a documentelor ce trebuie depuse pentru accesarea
fondurilor europene, precum si prin reducerea timpilor de asteptare pentru aflarea
rezultatului, pana la o saptaméana sau chiar o zi in unele cazuri, ne propunem ca, in
viitoarea guvernare, sa atragem peste 72,5% din fondurile disponibile pentru perioada
2014—2023. Diferenta pana la 100% va fi absorbita in perioada 2021—2023.

Atingerea acestui procent, asemanator cu cel realizat in guvernarea trecuta, va insemna
ca peste 92 mid. lei vor intra Tn economia Romaniei prin investitii, in urmatorii 4 ani, din
fonduri europene.

Aceste sume, impreuna cu investitiile din FSDI si cele din Bugetul general consolidat vor
fi prioritizate, astfel incat sa contribuie la reducerea cu peste 15% a decalajului rural-urban,
precum si a celui dintre zonele urbane mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate.

Totodata, prin distribuirea cu prioritate a resurselor statului Tn directia cresterii clasei de
mijloc din Roméania, ne propunem sa reducem numarul persoanelor aflate in risc de saracie
cu peste 1,5 mil., dupa ce tot noi am reusit ca in perioada 2012—2015, conform Eurostat,
sa reducem numarul persoanelor aflate in risc de saracie, de la 8,6 mil. la 7,4 mil., adica cu
1,2 mil. de persoane.

Prin graficul de mai jos se va vedea ca doar in patru perioade Roméania a avut crestere
economica. In trei perioade, cand a guvernat PSD, toate de altfel, si una singura cand
Romaénia a fost condusa de guvernul Tariceanu, dar sustlnut in Parlament de cétre PSD. In
toate celelalte perioade, si anume in guvernarlle PNL, PDL PNTCD, reprezentand dreapta
spectrului politic, Roménia a Tnregistrat scaderi economice, pierzand aproape tot ce se
acumulase in perioadele cu crestere economica.
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Ramanand tot in sfera competentei, aceasta se poate constata si din reusitele in ceea
ce prlveste colectarea mai buna a taxelor si |mp02|telor datorate bugetulw de stat. Astfel, cel
mai mare grad de colectare a fost realizat in 2015, si anume 32,8% din PIB. In 2016 gradul
de colectare va cobori pentru prima data, dupa 15 ani, sub 30% din PIB.

Introducerea performantei bazate pe competentd se va face si prin depolitizarea
structurilor administrative, de la nivel de subsecretar de stat in jos, dar si prin
transparentizarea concursurilor pentru posturile de management — dar nu numai — i
organizarea acestora astfel incat persoanele ce vor conduce institutile publice sa fie
selectate pe baza de proiecte de management, care apoi sa poata fi usor de urmarit daca
au fost puse n aplicare.

Interoperabilitatea prin sisteme informatice a tuturor institutiilor statului, pana cel tarziu la
finalul anului 2018, va face ca in Romania anului 2020 timpul alocat de contribuabili
interactionarii cu institutiile statului, dar si de cetateni in general, sa se reduca cu cel putin
90%, fata de cel din prezent.

Ultima masura, dar nu cea din urma, prezentatd in programul economic de guvernare
este aceea ca vom elimina normele din legile ce urmeaza a fi adoptate, pentru ca ,ce nu
poti explica in lege, nu poti explica nici in norme”. Acest lucru va duce la o claritate mai
mare a legislatiei, dar si la o simplificare a acesteia.

Propunem fin program masuri privind implementarea unui Plan de rationalizare a
cheltuielilor publice, cu urmatorii piloni: auditul functiilor guvernamentale (administratie
centrala si locald); informatizarea acceleratd a administratiei publice centrale si locale;
accelerarea prioritizarii investitiilor publice, normative corect fundamentate pentru lucrarile
suportate din cheltuielile bugetare de capital; revizuirea subventiilor acordate companiilor de
la bugetul de stat. Se va prefera acordarea de subventii conditionate, toate subventiile de la
buget catre companiile publice vor fi conditionate de programe de ajustare pe care le vor
adopta pentru a-si imbunatati performanta financiara, cu sanctiuni si restructurari in cazul in
care conditile convenite nu sunt indeplinite; introducerea contractelor de performanta in
toate institutiile publice si companii de stat (ministere, agentii guvernamentale, autoritati
locale si companii de stat); optimizarea spatiilor apartinand sectorului public; optimizarea
spatiilor de birouri.

Economii la buget putem obtine si din eficienta mai ridicata a alocarii cheltuielilor publice.
Astfel, propunem plafonarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile (— 5%/10% anual din partea
ramasa dupa excluderea cheltuielilor cu sistemul sanitar si a utilitatilor).

In vederea impacarii nevoii de crestere economica cu nevoia consolidarii sustenabilitatii
fiscal bugetare, propunem emiterea de obligatiuni pe termen mediu si lung pentru populatie
si ulterior pentru alte entitati.



Imbunétatirea guvernantei corporative in companiile de stat este una dintre reformele
structurale ce merita a fi luate in considerare pentru implementare. Propunem reforma
managementului privat la companiile de stat din domenii strategice (cu contracte standard,
criterii de performanta si plata in functie de performanta).

In vederea maririi eficientei lucrarilor de investitii publice, propunem crearea unei
proceduri de monitorizare a contractelor de servicii publice, care sa rezulte in intocmirea
unei ,Liste negre” pentru firmele care lucreaza cu bani publici si care nu respecta pretul
initial, termenele sau nu livreaza produsul achizitionat. Sanctiunile trebuie sd mearga pana
la interzicerea de a mai participa la licitatii publice.

Romania are cel mai mic grad de colectare a veniturilor la bugetul de stat. Este necesara
cooperarea interinstitutionald consolidata, Tnh scopul reducerii evaziunii. Propunem
angajarea unor contracte de performantd pentru ANAF, cu tinte trimestriale si masuri
corective automate la derapajele de la tinta stabilitd, precum si un program de reducere a
muncii la negru. Cresterea eficacitatii ANAF in combaterea evaziunii — actiune concentrata
pe domeniile cu risc mare de evaziune, conform matricii de risc. Majorarea drastica a
amenzilor/penalitatilor pentru evaziune si munca la negru. Inspectorii de munca vor avea
dreptul sa stopeze activitatea firmelor care folosesc munca nedeclarata. Realizarea de catre
autoritati a unei baze de date online cu toti lucratorii angajati (ID, fotografii) Tn sectoarele cu
incidentd mare a muncii la negru; angajatorii vor fi obligati sa-si actualizeze informatiile
odata cu angajarea/concedierea de personal si sa notifice autoritatile care administreaza
contributiile sociale.

In plus, intentionam constituirea unei directii in cadrul ANAF (si cooperare cu Registrul
Comertului) pe tematica firmelor cu pierderi continue (peste 3 ani la rand), companiilor care
au cifra de afaceri nula si a creditelor acordate de actionarii privati propriilor firme cu
pierderi, precum si consolidarea Directiei de preturi de transfer din aceeasi institutie.

Eximbank va deveni si o banca de dezvoltare si investitii, marindu-si astfel aria de
activitate, pe langa sprijinirea exporturilor, si prin sustinerea finantarii marilor proiecte de
investitii publice, dar si private.

La randul sdu, CEC isi va extinde aria de actiune pentru IMM-uri si in domeniul
agriculturii, astfel incat acesta sa poata sustine programele nationale dezvoltate in
parteneriat cu Guvernul Romaniei, dar si pentru a putea finanta mult mai mult decét o face
in prezent intreprinderile mici si mijlocii din IT, turism, constructii, servicii, industria
prelucratoare, mestesuguri etc., precum si fermierii sau pe cei care doresc sa investeasca
in agricultura.

Pentru ca cele doua institutii bancare prezentate sa poata atinge nivelul descris, ele vor
fi capitalizate cu prioritate de catre FSDI. Concomitent, statul roman va simplifica
procedurile pentru obtinerea garantiilor date de catre fondurile de garantare existente in
prezent. Aceste fonduri de garantare, la randul lor vor fi capitalizate pentru a putea sustine
programele publice incluse in programul de guvernare.

Alocarile privind ajutoarele de stat acordate de catre Guvern se vor face astfel: 33% din
fonduri pentru companiile cu cifra de afaceri cuprinsa intre 100.000 euro—1 mil. euro, 33%
din fonduri pentru companiile cu cifra de afaceri cuprinsa intre 1.000.001 euro si 10 mil.
euro si 34% pentru companiile cu cifra de afaceri mai mare de 10 mil. euro.

Incepand cu 2018, odata cu introducerea impozitului diferentiat pe venitul global (IVG),
de 0%, respectiv 10%, anual, pentru fiecare gospodarie din Romania se va completa o
declaratie de venit global de catre consultantii fiscali, iTn numele membrilor acelei gospodarii.
Aceasta declaratie de IVG va avea ca baza de plecare declaratia de patrimoniu, care se va
depune o singura data, in acelasi conditii precum declaratia de venit global. Arondarea
populatiei la consultantii fiscali, precum si functionarea acestora se vor face prin hotaréare de
Guvern, in urma dezbaterilor publice. Pe langa rolul de a completa si depune declaratiile de
mai sus, consultantul fiscal va prelua si sarcina de a plati toate taxele si impozitele datorate
de catre persoanele fizice aflate in portofoliul sdu, cétre administratiile si institutiile publice
centrale si locale. Aceasta masura va duce la eliminarea ghiseelor pentru persoane fizice
din tara, din cadrul tuturor institutiilor publice din Romania. Selectarea si pregatirea celor
care doresc sa devina consultanti fiscali se vor face etapizat, pana cel tarziu la 1 decembrie
2018, atunci cand, pe modelul din SUA, fiecare roman va beneficia de suportul unui astfel
de consultant.

Capitolul Economie. Politici industriale. Politici Tn domeniul resurselor minerale
neenergetice. Comert si relatii internationale. Protectia consumatorului



Obiectivul strategic 1l constituie implementarea unui alt model de politica industriala, care
sa genereze cresterea economica inteligenta a Romaniei. Este prioritar ca Roméania sa
treacé de la modelul bazat pe industrii intensive in fortd de munca slab calificata si industrii
cu grad redus de prelucrare catre industrii inovative, energie si industrii ecologice. Politica
industriala activa trebuie bazatd pe subventii conditionate, abordare policentrica si
concentrare pe clusterele de competitivitate. Specializarea productiei pe industrii cu
intensitate tehnologica ridicata va fi de natura sa genereze céastiguri de competitivitate si sa
reduca dependenta exporturilor romanesti de cateva ramuri industriale.

In acest context se impune ca element central reindustrializarea Romaniei, Tn cadrul
careia statul sa actioneze ca un manager performant — producator si furnizor de servicii —
si ca un investitor prudent in economie, respectand regulile si principiile economiei de piata
si gestionand responsabil si inteligent resursele naturale, umane si financiare. Companiile
aflate in situatii financiare precare (insolventa, datorii etc.) precum CN Hunedoara, Oltchim
— S.A. sau CE Oltenia nu se vor inchide. Ele vor intra Intr-un proces de reorganizare pe
modelul Hidroelectrica, avand drept scop readucerea acestora in parametrii de
profitabilitate, inclusiv prin cooptarea unor investitori privati, acolo unde este posibil. De
asemenea, ELCEN va fi transferatd in patrimoniul municipiului Bucuresti, daca
municipalitatea va solicita acest lucru.

Statul se va implica activ, Tn principal prin instituirea parghiilor necesare de dezvoltare,
inclusiv constituirea de fonduri de investitii si prin demararea de proiecte de investitii publice
cu impact semnificativ in regim greenfield sau brownfield, acordarea de facilitati pentru
investitii private, indiferent de natura capitalului social (autohton sau strain), prin facilitati
fiscale.

in coordonarea Ministerului Economiei si Comertului va functiona un Comitet
interministerial ce va viza eficientizarea reprezentantelor economice ale Romaniei in
strainatate. Tot Tn cadrul acestui minister vom largi componenta Consiliului de Export, care
astazi este bipartid (Ministerul Economiei si patronatele) prin cooptarea reprezentantilor
Ministerului Agriculturii. Acestia vor selecta targurile si expozitiile internationale, dar si
firmele din Roménia care vor participa la acestea, asigurand totodata si finantarea integrala
a costurilor de transport si de expozitie. Acest Consiliu de Export va desemna Camera de
Comert si Industrie a Romaniei ca fiind cea prin care se vor derula toate operatiunile, astfel
incat sa nu mai existe sincope in reprezentarea firmelor roméanesti la targurile si expozitiile
internationale.

Masuri

1. Economie. Politici industriale

* Infiintarea Consiliului de Programare Economicd CPE in cadrul Comisiei Nationale de
Prognoza, organism care va fundamenta orientarile strategice de dezvoltare ale Romaniei.
(Impact bugetar: 12 milioane RON pentru perioada 2017—2020)

* Program national de specializare inteligenta, prin identificarea avantajelor competitive
ale fiecarei regiuni din Roménia si a posibilitdtilor de generare de clustere
competitive/inovative specifice

+ Crearea unor noi instrumente de investitii publice — Constituirea unui fond suveran de
investitii in vederea administrarii si valorificarii eficiente a participatiilor minoritare ale
statului. Obiectivul FSDI — dezvoltarea economica prin investitii in infrastructura si companii
strategice, intarirea rolului activ al statului prin administrarea adecvata a participatiilor
minoritare si obtinerea de lichiditati din emisiunea de obligatiuni, valorificarea anumitor
active, dividende si alte surse atrase in proiectele de investitii.

* Alaturi de FSDI, cel tarziu in al doilea semestru din 2017, se va crea un Fond National
de Dezvoltare (FND), care va cuprinde companii unde statul detine participatii si care in
prezent sunt administrate de AVAS, dar si companii de stat care nu vor putea fi incluse in
FSDI din cauza interdictiei europene, care stipuleaza faptul ca in unele cazuri, companiile
de productie si distributie nu pot fi administrate de aceeasi entitate, evitdndu-se in acest fel
comportamentul de monopol. Ca urmare a acestor reglementari, Transelectrica si Transgaz
vor fi administrate si detinute de FND, iar Hidroelectrica sau Romga